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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
Главы Администрации города Покров

Петушинского района Владимирской области

02.09.2019









№ 245
	Об утверждении исходных данных для составления проекта местного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов


В целях составления проекта бюджета муниципального образования «Город Покров» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, в соответствии с постановлением главы Администрации города Покров от 29.07.2019 №161 «Об  утверждении Положения о порядке составления проекта бюджета муниципального образования «Город Покров» на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов»,  П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Утвердить:

1.1. Основные направления налоговой политики муниципального образования «Город Покров» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, согласно приложению №1;

1.2. Основные направления бюджетной политики муниципального образования «Город Покров» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов,  согласно приложению №2;

1.3. Основные показатели бюджета муниципального образования «Город Покров» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, согласно приложению №3;

1.4. Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования «Город Покров» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, согласно приложению №4;
1.5. Лимиты потребления коммунальных  услуг для бюджетных, казенных и  автономных учреждений муниципального образования «Город Покров»  на 2020 год, согласно  приложению №5.

2. Установить, что распределение бюджетных ассигнований по отношению к утвержденному настоящим постановлением, может быть изменено на суммы безвозмездных поступлений из областного и районного бюджетов, на суммы, определенные решениями судов.

3. Направить настоящее постановление в  Совет народных депутатов города Покров.
4. Руководителям муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений города Покров руководствоваться лимитами потребления коммунальных  услуг на 2020 год, одобренных подпунктом 1.5. пункта 1 данного постановления.

5.Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

6. Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования в городской общественно-политической газете «Покров смотрит в будущее».
Глава Администрации






           О.В. Котров
Завизировано:






Согласовано:

	Начальник  орготдела МКУ «ЦМУ»




А.А.Лежнина



Соответствие текста файла и оригинала документа подтверждаю _______________________

(подпись исполнителя)

Название файла:  0209_Осн_направления_2020-2022
Исп.Н.В. Лапшина-заведующий отделом прогнозирования доходов и экономического анализа, т.:6-14-55

(И.О.Ф., должность, телефон)

Разослать:


1. В дело – 1 экз.


2. СНД – 1 экз.


3. В отдел – 1 экз.

4.  В газету- 1 экз.
Приложение № 1

к постановлению главы Администрации 

________ 2019 № _______
Основные направления налоговой политики муниципального образования «Город Покров» на 2020 год и плановый период 
2021 и 2022 годов

Основные направления налоговой политики муниципального образования «Город Покров» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 20 февраля 2019 года, Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Покров».

Результатом реализации налоговой политики должно стать повышение налогового потенциала города за счет роста экономических показателей в части увеличения валового продукта, создания новых высококвалифицированных рабочих мест с высоким уровнем заработной платы.

В случае изменений параметров налоговой системы Российской Федерации основные направления налоговой политики муниципального образования «Город Покров» могут быть скорректированы в 2020 году при определении налоговой политики на 2021 и последующие годы.

Основными задачами в трехлетней перспективе являются:

- ориентация приоритетов налоговой политики на достижение национальных целей развития;

- повышение реалистичности прогнозирования и минимизация рисков несбалансированности при бюджетном планировании;

- укрепление доходной базы бюджета муниципального образования «Город Покров» за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов;

- формирование прозрачной системы регулирования неналоговых платежей;

- поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

Основными направлениями, по которым предполагается реализовать налоговую политику в 2020-2022 годах, являются:

- совершенствование методов налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет муниципального образования «Город Покров»;

- усиление работы администраторов по неплатежам в местный бюджет;

- выявление и пресечение схем минимизации налогов, совершенствование методов контроля легализации «теневой» заработной платы;

- формирование реестра неналоговых платежей, взимаемых на территории муниципального образования «Город Покров»;

- создание благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест, инвестиционной и инновационной активности;

- осуществление содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;

При формировании основных направлений налоговой политики учтены изменения в налоговое и бюджетное законодательство, вносимые и планируемые к принятию на федеральном и региональном уровнях.

На федеральном уровне вступили в силу, а также планируются к принятию следующие изменения налогового законодательства:

- расширился перечень льготных категорий граждан, которые могут уменьшить сумму земельного налога на кадастровую стоимость 600 кв.м. площади одного земельного участка. Теперь помимо инвалидов 1 и 2 групп, пенсионеров, право на льготу будет у лиц, имеющих трех и более несовершеннолетних детей (Федеральный закон от 15 апреля 2019 года № 63-ФЗ);

- расчет земельного налога с физических лиц будет производиться с применением коэффициента, ограничивающего рост налога не более чем на 10% по сравнению с предшествующим годом. Исключение составят участки для жилищного строительства, при расчете налога по которым применяется повышающий коэффициент из-за несвоевременной застройки (Федеральный закон от 15 апреля 2019 года № 63-ФЗ);

- введены дополнительные налоговые вычеты по налогу на имущество для физических лиц, имеющих трех и более несовершеннолетних детей. Налогооблагаемая база уменьшается на величину кадастровой стоимости 5 кв.м. в отношении площади квартиры, части квартиры, комнаты и на 7 м.кв. в отношении площади жилого дома, части жилого дома в расчете на каждого несовершеннолетнего ребенка (Федеральный закон от 15 апреля 2019 года               № 63-ФЗ);

- с 1 января 2021 года отменяется предоставление организациями деклараций в налоговые органы по транспортному и земельному налогу (Федеральный закон от 15 апреля 2019 года № 63-ФЗ);

- расширяются условия применения физическими лицами имущественного налогового вычета при приобретении и продажи жилья (проект федерального закона).

Внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации:

- с 1 января 2020 года изменяется порядок зачисления штрафных санкций в соответствующий бюджет в зависимости от нормативно-правового акта, на основании которого налагается штраф, а также от финансового обеспечения деятельности органа, должностные лица которого налагают штраф (Федеральный закон от 15 апреля 2019 года № 62-ФЗ);

Ежегодно формируется реестр налоговых расходов (налоговых льгот) бюджета и проводится оценка их эффективности в соответствии с методикой. 

Основные направления налоговой политики муниципального образования «Город Покров» определяют параметры налоговых и неналоговых доходов  бюджета на 2020-2022 годы (таблица 1).

таблица 1
Прогноз поступления налоговых и неналоговых 

доходов бюджета города  на 2020-2022 годы

	Показатели
	2018 год (факт)


	2019 год (оценка)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)
	2022 год (прогноз)

	Налоговые и неналоговые доходы  бюджета МО «Город Покров», тыс. руб.
	84 548,0


	87 086,4
	94 488,7
	92 748,5
	92 748,5


Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в случае изменения объемов экономических показателей и внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство.

Налоговые и неналоговые доходы на 2020-2022 годы сформированы в соответствии с общими требованиями к методике прогнозирования поступлений доходов муниципального образования «Город Покров».

Основой для расчета налоговых и неналоговых доходов являются основные показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Город Покров» на 2020-2022 годы.

Приложение № 2
к постановлению главы Администрации 

________ 2019№ _______
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД ПОКРОВ» НА 2020 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 И 2022 ГОДОВ

1. Основные цели и задачи бюджетной политики

на 2020 - 2022 годы

Основные направления бюджетной политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации с учетом итогов реализации бюджетной политики на период до 2018 - 2020 годов. 
Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, используемых при составлении проекта городского бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров областного бюджета .
Бюджетная политика на 2020 – 2022 годы направлена на финансовое обеспечение предоставления качественных муниципальных услуг. В рамках бюджетной политики необходимо обеспечить сбалансированность городского бюджета за счет повышения эффективности бюджетных расходов.

Повышение эффективности бюджетных расходов должно быть обеспечено реализацией мер по оптимизации бюджетных расходов на оказание муниципальных услуг и улучшению качества муниципальных программ , решению проблемы социальных выплат на основе нуждаемости.

Все муниципальные услуги предоставляются в соответствии с ведомственными перечнями муниципальных услуг, утвержденных на  основании федеральных базовых перечней государственных  услуг. 
Расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг осуществляется с учетом общих требований, определенных на федеральном уровне. 

Включать в проект городского бюджета расходные обязательства по строительству объектов, имеющих по состоянию на 1 августа текущего года документы по отводу земельного участка под строительство, проектно-сметную документацию, прошедшую экспертизу, и информацию департамента строительства и архитектуры администрации области о полноте и актуальности проектно-сметной документации.
В целях повышения эффективности бюджетных расходов более 90% от их общего объема будут исполняться в рамках муниципальных программ. Это позволит  обеспечить взаимосвязь направлений бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг с приоритетами социально-экономического развития. Кроме того, в целях повышения операционной эффективности бюджетных расходов предполагается дальнейшее совершенствование процедур планирования и технологий исполнения бюджета, включая:

· расширение практики внедрения обоснований расходов для получателей бюджетных средств;

· введение в процедуру планирования бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства механизма обоснования инвестиций и проведения технологического и ценового аудита;

· распространение применения механизма казначейского сопровождения;

· обеспечение открытости и прозрачности бюджетных данных.
2. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

                                     на 2020 – 2022годы
Основой для формирования расходов городского  бюджета является реестр действующих расходных обязательств муниципального образования «Город Покров» на 2020-2022 годы. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется в разрезе кодов бюджетной классификации расходов бюджетов в соответствии с приказом Минфина России от 08.06.2018 № 132н «Об утверждении Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации». 

При планировании бюджетных ассигнований средств городского бюджета используют следующие методы:

1. Объемы бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд (статья 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации), а также объемы бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд (за исключением бюджетных ассигнований для обеспечения выполнения функций казенного учреждения) в целях оказания государственных услуг (выполнения работ) физическим и юридическим лицам (статья 69.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются плановым методом.

При расчете фонда оплаты труда применяются условия оплаты, установленные действующими нормативными правовыми актами.

По государственным казенным учреждениям фонд оплаты труда рассчитывается исходя из утвержденной штатной численности в текущем году и планируемой к изменению в очередном финансовом году и плановом периоде. Увеличение штатных единиц учреждений не допускается.

По государственным бюджетным и автономным учреждениям в расчете нормативов финансовых затрат также не допускается увеличение штатной численности, финансируемой за счет субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным заданием государственных услуг (выполнением государственных работ).

С  01.01.2020 года  предусмотреть повышение минимального размера оплаты труда до 12130,00 рублей  и индексацию на 4,3% заработной платы  работников  муниципальных учреждений, не попадающих  под действие  Указов Президента  Российской Федерации  2012 года. Начисления на оплату труда на очередной финансовый год и на плановый период предусматриваются в соответствии с главой 34 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

Объем бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг рассчитывается нормативным методом исходя из тарифов на оплату коммунальных услуг, прогнозируемых департаментом цен и тарифов администрации области, и лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов.

2. Объемы бюджетных ассигнований на уплату налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации (статья 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются отдельно по видам налогов, сборов и иных обязательных платежей исходя из прогнозируемого объема налоговой базы и значения налоговой ставки.

3. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение публичных обязательств (статья 74.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются нормативным методом путем умножения планируемого норматива расходов на прогнозируемую численность физических лиц, являющихся получателями выплат.

4. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение обязательств по предоставлению субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг (статья 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации), а также субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными учреждениями (статьи 69.2, 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации), рассчитываются плановым методом в соответствии с законами области, постановлениями администрации области, устанавливающими порядок определения объема и предоставления указанных субсидий.

5. Субсидии городским бюджетным и автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением муниципальных работ) (статья 78.1 Бюджетного кодекса Российского Федерации), рассчитываются исходя из, утвержденных главным распорядителем средств городского  бюджета, нормативов затрат на оказание муниципальных услуг. По решению главного распорядителя средств городского бюджета при определении объема финансового обеспечения муниципального задания используются нормативные затраты на выполнение муниципальных работ.

Субсидии городским бюджетным  и автономным учреждениям на иные цели (статья 78.1 Бюджетного кодекса Российского Федерации) рассчитываются плановым методом по видам, определенным постановлением администрации города, на основании которого планируется предоставление муниципальным учреждениям иных субсидий, и элементам затрат.

6. Объемы бюджетных ассигнований на предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями (статья 80 Бюджетного кодекса Российской Федерации), и объемы бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты государственной собственности в форме капитальных вложений в основные средства государственных учреждений (статья 79 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются плановым методом в соответствии с нормативными правовыми актами, на основании которых планируется предоставление указанных инвестиций.

7. Объемы бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга (статья 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются плановым методом в соответствии с законами области, а также в соответствии с договорами (соглашениями), определяющими условия привлечения и обслуживания муниципальных  долговых обязательств области.

8. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение судебных актов по искам о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов государственной власти (государственных органов) либо должностных лиц этих органов (статья 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации), рассчитываются плановым методом в размере предъявленных к исполнению и не исполненных в текущем финансовом году судебных актов.

3. Приоритеты бюджетных расходов
Значимость национальных целей развития с точки зрения бюджетной политики подчеркивается тем фактом, что для достижения указанных целей при формировании проекта областного бюджета бюджетные ассигнования на реализацию национальных проектов предусмотрены в приоритетном порядке.

Приоритетные направления в сфере расходов городского бюджета:

жилье и городская среда;

безопасные и качественные автомобильные дороги;

культура.

 Бюджетная политика в области жилищно-коммунального хозяйства будет реализовываться в рамках национального проекта по обеспечению жильем и формированию городской среды. 

Для достижения национальных целей бюджетные ассигнования должны быть направлены на:

- повышение комфортности городской среды, индекса качества городской среды, привлечения и прямого участия граждан, принимающих участие в решении вопросов развития городской среды;

- обеспечение сокращения непригодного для проживания жилищного фонда.

Для повышения уровня благоустройства дворовых территорий многоквартирных домов, повышения уровня  благоустройства  общественных территорий, улучшения комфортности проживания граждан разработана муниципальная  программа «Формирование  комфортной  городской среды  муниципального образования  «Город Покров» на 2018-2020 годы» с финансированием  данных мероприятий за счет средств областного и городского   бюджетов.
 Продолжается  работа  по обеспечению  мероприятий  по переселению  граждан из аварийного жилого фонда в рамках муниципальной адресной  программы. Планируется муниципальная поддержка по обеспечению жильем молодых  и многодетных семей 
 Расходы местного бюджета в области культуры  направлены на обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям; на поддержку творческих коллективов, общественных и культурных инициатив граждан в области культуры; на сохранение исторического и культурного наследия. В данном разделе бюджета предусмотрены субсидии муниципальным бюджетным учреждениям, в том числе: Краеведческому музею, молодежному центру информационных технологий  «Интеллект», Покровской городской библиотеке, Покровской детской библиотеке,  Дому культуры.

В сфере физической культуры и спорта расходы местного бюджета планируется направить на реализацию комплекса мер по пропаганде физической культуры и спорта, продолжится  внедрение Всероссийского физкультурно-спортивного  комплекса  «Готов  к  труду  и обороне»; на физкультурно-массовую и спортивную работу, в части предоставления субсидии муниципальному бюджетному учреждению «Стадион Покровский». 
Предусмотрено выполнение работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог, обеспечению сохранности существующей дорожной сети. 

Предусматривается поддержка из областного бюджета в части территориального планирования с софинансированием  данных работ  из городского бюджета. В ознаменование 75-летия Победы в Великой Отечественной войне 1941 - 1945 годов предусматриваются бюджетные ассигнования на подготовку и проведение празднования знаменательной даты.

Приложение № 3
к постановлению главы Администрации 

________ 2019 № _______
ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ

БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД ПОКРОВ» на 2020 год и 
на плановый период 2021 и 2022 годы

	Показатели
	Плановый период

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доходы бюджета, тыс. руб.      
	99 931,6
	97 391,5
	97 391,5

	Дефицит бюджета, тыс. руб.     
	0,0
	0,0
	0,0

	Расходы бюджета, тыс. руб.               
	99 931,6
	97 391,5
	97 391,5

	Профицит бюджета, тыс. руб.
	0,0
	0,0
	0,0


Приложение № 4
к постановлению главы Администрации 

________ 2019 № _______
ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ проекта
 БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД ПОКРОВ»

на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годы

	Показатели
	2020 год

(прогноз, тыс. рублей)
	2021 год

(прогноз, тыс. рублей)
	2022 год

(прогноз, тыс. рублей)

	Объем доходов бюджета - всего
	99 931,6
	97 391,5
	97 391,5

	В том числе:
	
	
	

	Налоговые  и неналоговые доходы
	94 488,7
	92 748,5
	92 748,5

	Безвозмездные  поступления 
	5 442,9
	4 643,0
	4 643,0    

	Объем расходов бюджета 
	99 931,6
	97 391,5
	97 391,5

	Дефицит (-) , профицит
	0,0
	0,0
	0,0


