РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
Совет народных депутатов города Покров
Петушинского района Владимирской области

РЕШЕНИЕ

от 28 мая 2009 года                               гор. Покров                                                      № 450/52
Об утверждении АКТа  Контрольно-счётной палаты МО «Город Покров» от 08.05.2009 года «Об  исполнении      бюджета МО «Город Покров» за 2008 год»
      Рассмотрев представленный Акт  Контрольно-счетной палаты МО «Город Покров» от 08.05.2009 года «Об исполнении бюджета МО «Город Покров» за 2008 год», руководствуясь ст. 157 ФЗ №145 «Бюджетный кодекс Российской Федерации» от 31.07.1998 года, ст.ст. 35;38;43; ФЗ № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 года, ст.ст.24; 58 Устава МО «Город Покров», Положением «О Контрольно-счетной палате МО  «Город Покров»,  утверждённого решением Покровского городского Совета народных депутатов № 44/5 от 28.02.2006 года, Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Город Покров»  за соответствующий финансовый год, утверждённым решением Совета народных депутатов города Покров №376/44 от 24.09.2008, Регламентом Совета народных депутатов города Покров Совет народных депутатов города Покров РЕШИЛ:

1. Утвердить Акт  Контрольно-счетной палаты МО «Город Покров» от 08.05.2009 года «Об исполнении бюджета МО «Город Покров» за 2008 год»  (приложение);

2. Опубликовать Акт Контрольно-счетной палаты МО «Город Покров»  «Об исполнении бюджета МО «Город Покров» за 2008 год».
3. Решение вступает в силу со дня  принятия и подлежит опубликованию в информационном бюллетене «Городские ведомости» приложение к городской общественно-политической газете «Покров смотрит в будущее».

Председатель Совета народных депутатов           
города Покров                                                                                                                 А.В. Мягков
Приложение

к решению Совета народных депутатов

города Покров 

от 28 мая 2009 года № 450/52

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ                   ПАЛАТА  МО

              «ГОРОД   ПОКРОВ»

                                              601120, г. Покров,                                                               

 Владимирской области,                                                                 
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  ул. Советская, 42                                                                                                                           
(49243) 6-13-32




              

(49243) 6-16-99
                                                        Главе города Покров
 ksp-5@mail.ru                                     
         Рогову В.М.                                    

 ОКПО  86010870





 

 ОГРН 108/3316000536

 ИНН  3321026373

 КПП   3232101001

12 .05. 2009 г. № _2_

АКТ
проведения внешней проверки исполнения бюджета 

МО «Город Покров»  за 2008 год.                                                                                                               
        Бюджетный процесс в городе Покров в  2008 году основывался на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации, бюджетного законодательства Владимирской области, Устава муниципального образования «Город Покров», принятого решением Совета народных депутатов города Покров Петушинского района от 27 ноября 2006г. №150/19 с последующими внесенными изменениями, а также Положением  «О бюджетном процессе муниципального образования «Город Покров», утвержденного решением Покровского городского Совета народных депутатов города Покров от 28.02.2006 г.   № 41/5, с изменениями внесенными Советом народных депутатов города Покров №209/24. от 22.03.2007г. 

       Целью проверки исполнения бюджета МО «Город Покров» за 2008 год, являлось установление законности, степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности, а также  представленных в составе проекта решения Совета народных депутатов города Покров «Об исполнении  бюджета муниципального образования «Города Покров» за 2008 год - документов и материалов. 

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Город Покров»  за 2008 год с пояснительной запиской и дополнительными материалами поступил в КСП в срок установленный  Положением о бюджетном процессе муниципального образования «Город Покров» 01 апреля 2009года. Документы и материалы,  одновременно с отчетом об исполнении  бюджета, представлены полностью, за исключением – итогов социально-экономического развития муниципального образования «Город Покров» за 2008год. 

    Утверждение городского бюджета на 2008 год  обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом РФ, соблюдены. 

Первоначально городской бюджет на 2008 год был утвержден по доходам в сумме  141802,5 тыс. руб., расходам в сумме 145 177,2 тыс. руб. Расчетная величина дефицита составляла 3374,7 тыс. руб. Следует отметить, что источники финансирования дефицита бюджета утверждены в решении о бюджете в соответствии с требованиями ст.92 Бюджетного кодекса РФ.

Изменения и дополнения в 2008 году вносились в бюджет города  решениями Совета народных депутатов 7 раз. Последняя корректировка  параметров бюджета принята Решением Совета народных депутатов города Покров № 403/47 от 18.12.2008 года. (см. приложение таблица №3.)

В результате внесенных изменений и дополнений доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 12 608,3 тыс. руб. (8,9%)  и составила 154 410,8 тыс. руб., расходная  часть на 13677,6 тыс. руб. (9,4%) или увеличена до 158 854,8 тыс. руб. Несмотря на увеличение  доходной части, уменьшение дефицита бюджета в соответствии со ст.232 Бюджетного кодекса РФ не последовало.

Дефицит бюджета увеличился от первоначального значения на 31,7% и составил 4 444,0 тыс. руб. Объем текущих расходов определен в сумме 136056,4 тыс. руб., что соответствует ограничениям,  установленным п.2 ст.92 Бюджетного кодекса РФ в части недопустимости превышения размера текущих расходов над объемом доходов бюджета.

Исполнение бюджета города осуществлялось  на основе сводной бюджетной росписи по доходам, расходам бюджета и поступлениям  из источников финансирования дефицита бюджета в порядке, установленном ст. 217, ст.220 Бюджетного кодекса РФ.

Увеличение налогового потенциала, запланированного, в  основных направлениях налоговой политики на 2008 год исполнено.

Проводимая в городе бюджетная и налоговая политика  позволила в ходе исполнения бюджета решить ряд основных задач, поставленных на 2008 год. 

Обеспечена социальная направленность бюджета, в том, что число по финансированию мероприятий, направленных на обеспечение безопасности населения. Приоритет в расходовании бюджетных  ресурсов отдан учреждениям образования – 27,9 %, жилищно-коммунальному хозяйству-8,2 %, а также здравоохранения и физической культуры- 5,3%.

 Анализ исполнения доходов бюджета

Исполнение бюджета по доходам за 2008год составило 155 858,1тыс. руб. или 100,9% к уточненному плану. Сверх плановых назначений поступило 14 055,7тыс. руб.

Информация о структуре и динамике доходов бюджета в 2008г. Представлена в таблице №1.

Структура и динамика исполнения доходной части бюджета города Покров в 2008 году

Таблица 1

	№п/п
	Наименование
	Исполнение за 2008 год
	
	
	Структура
	

	
	
	план на год утвержд. Тыс.руб. 
	уточнен план тыс.руб
	фактич испол. Тыс.руб
	факт к утвержд плану           %
	факт  к уточнен плану        %
	утвержд план            %
	фактич исполн    %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Собственные налоги
	36 998,4 
	52 828,0 
	57 921,0 
	156,6%
	109,6%
	28,1%
	37,2%

	1
	Налоговые доходы
	25 747,4 
	34 147,3 
	37 912,5 
	147,2%
	111,0%
	19,6%
	24,3%

	1.1
	Налог на доходы физических лиц
	11 227,4 
	16 022,4 
	17 116,6 
	152,5%
	106,8%
	8,5%
	11,0%

	1.2
	Налог на прибыль организации
	2 200,0 
	2 200,0 
	2 064,1 
	93,8%
	93,8%
	1,7%
	1,3%

	1.3
	Транспортный налог с физических лиц
	3 300,0 
	5 755,0 
	6 086,1 
	184,4%
	105,8%
	2,5%
	3,9%

	1.4
	налог на имущество физических лиц
	572,0 
	922,0 
	1 004,5 
	175,6%
	108,9%
	0,4%
	0,6%

	1.5
	налог на имущество организаций
	2 200,0 
	2 800,0 
	2 877,0 
	130,8%
	102,8%
	1,7%
	1,8%

	1.6
	земельный налог
	6 198,0 
	6 198,0 
	8 525,5 
	137,6%
	137,6%
	4,7%
	5,5%

	1.7
	Задолженность по отмененным налогам
	50,0 
	249,9 
	238,8 
	478%
	95,5%
	0,0%
	0,2%

	2
	Неналоговые доходы
	11 251,0 
	18 680,7 
	20 008,5 
	177,8%
	107,1%
	8,6%
	12,8%

	 2.1
	Доходы от использования муниципальной собственностью
	10 751,0 
	10 751,0 
	11 660,1 
	108,5%
	108,5%
	8,2%
	7,5%

	2.2
	доходы от оказания платных услуг
	0,0 
	5 586,2 
	5 586,3 
	100%
	100,0%
	0,0%
	3,6%

	2.3
	доходы от реализации имущества
	0,0 
	847,5 
	847,5 
	100%
	100,0%
	0,0%
	0,5%

	2.4
	доходы от продажи земельных участков
	500,0 
	1 500,0 
	1 932,2 
	386,4%
	128,8%
	0,4%
	1,2%

	2.5
	возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	0,0 
	-4,0 
	-17,6 
	
	440,0%
	0,0%
	0,0%

	3
	Безвоздмезные поступления
	94 562,7 
	101 582,8 
	97 937,2 
	103,6%
	96,4%
	71,9%
	62,8%

	3.1
	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы Р.Ф.
	20 471,6 
	22 666,6 
	22 607,9 
	110,4%
	99,7%
	15,6%
	14,5%

	3.2
	Субсидии от других бюджетных систем Р.Ф.
	11 066,1 
	10 469,5 
	8 819,5 
	79,7%
	84,2%
	8,4%
	5,7%

	3.3
	иные межбюджетные трансферты
	57 578,0 
	62 999,7 
	61 062,8 
	106,1%
	96,9%
	562,2%
	39,2%

	3.4
	Дотации от других бюджетов бюджетной системы
	5 447,0 
	5 447,0 
	5 447,0 
	100,0%
	100,0%
	4,1%
	3,5%

	
	ИТОГО ДОХОДОВ
	131 561,1 
	154410,8
	155858,2
	118%
	100,9%
	100,0%
	100,0%

	4
	Доходы предпринимательской деятельности
	10 241,40 
	
	
	
	
	
	

	
	ВСЕГО ДОХОДОВ
	141 802,5 
	154 410,8 
	155 858,2 
	108,9%
	100,9%
	100,0%
	100,0%


По сравнению с предыдущим 2007 годом поступления  в целом возросли на 25371,1тыс. руб. или на 19,4%, в том числе.

КСП отмечает, что в 2008 году сохранилась позитивная тенденция увеличения доли собственных доходов в общем, объеме доходов  бюджета. Из общей суммы доходов налоговые  поступления составили 37 912,5тыс.руб. или 24,3,0 %, неналоговые поступления составили 20 008,5 или 12,3% , безвозмездные поступления – 97 937,2тыс.руб. или 62,8 %. Доходная часть бюджета возросла  на 56,6% по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом, что было связано  и обусловлено с увеличением налогооблагаемой базы , а именно:

 - сумма налога на доходы физических лиц превысила первоначально утвержденную на 52,5%,   сумма   транспортного  налога физических лиц превысила от первоначально утвержденной 84,4%,  сумма налога на имущество физических лиц превысила  75,6%.  

Доходы от продажи муниципальной собственности составили 847,5 тыс. руб. (на основании договора купли-продажи от 01.09.2008г. № 01/2008 и решения Совета народных депутатов города Покров   от26.06  2008г №357/41).

Имеются значительные резервы для увеличения  поступлений неналоговых доходов за счет более рационального и эффективного использования муниципальной собственности, а именно:

- сокращение задолженности по арендным платежам. По состоянию на начало 2009 года имели задолженность по аренде нежилых помещений 11   арендаторов, сумма недоимки составляет 322,2 тыс.руб.

Выпадающие доходы бюджета муниципального имущества составили 266,13 тыс. руб., - 375,5 кв.м.  общей площади  переданы  в безвозмездное  пользование учреждениям, относящимся к федеральным структурам, общественным организациям.

    Следует отметить, что заключение договоров безвозмездного пользования осуществлялось согласно решению  Покровского городского Совета народных депутатов от 25.12.2007г. №313/35., три помещения переданы общественным организациям города Покров не имеющим коммерческой прибыли и освобожденным от арендной платы за арендуемые помещения: 

Покровское первичное отделение РО ВООО Всероссийского общества инвалидов, ул. Октябрьская дом.70 а, занимаемая площадь 97,3 кв.м.. Приходский Совет Свято-Покровского храма, ул. Советская дом 21а, занимаемая площадь 25,3 кв.м. Управление Федеральной миграционной службы, ул. Больничный проезд дом 3, занимаемая  площадь 253,0 кв.м.

Доля собственных доходов в составе доходных источников бюджета города составила 37,2%, безвозмездных перечислений – 62,8%

Безвозмездные поступления.

Общая сумма безвозмездных поступлений в доходную часть бюджета города составила 97937,2  тыс. руб. или 96,4%

Проверка,  показала, что согласно первичных документов доходы муниципального образования  «Город Покров» от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности составили 10899,1тыс. руб. В бюджете отражены  доходы от предпринимательской деятельности в сумме 5586,2тыс.руб.(период с января по октябрь 2008 года). В связи с соглашением о кассовом обслуживании заключенным с Петушинским отделением УФК по Владимирской области 16 октября 2008 года средства от предпринимательской деятельности нашли отражение по отдельной смете доходов и расходов (статья4 Соглашения), в результате средства предпринимательской деятельности на сумму 5312,9 тыс.руб.(период с ноября по 31 декабря 2008 года) , не отражены в бюджете  муниципального образования «Город Покров»  за 2008 год.

Анализ исполнения расходов бюджета
Информация о структуре и динамике расходов бюджета в 2008г. представлена в таблице 2. Расходы бюджета исполнены в объем  152 480,7 тыс.руб. или 105,0% к плану. Превышение плана составило 7 303,5 тыс.руб.

Динамика расходов по обязательствам бюджета города Покров в 2008г.

Таблица 2

	№п/п
	Наименование
	Исполнение за 2008 год
	Структура

	
	
	план на год утверж. тыс.руб. 
	уточнен план тыс.руб
	фактич испол. тыс.руб
	факт к утвержд плану           %
	факт  к уточнен плану        %
	утвержд план
	фактич исполн

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Общегосударственные вопросы
	15 924,0 
	16 321,3 
	15 876,7 
	99,7%
	97,3%
	10,2%
	10,0%

	2
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	455,7 
	612,8 
	612,8 
	134,5%
	100,0%
	0,3%
	0,4%

	3
	Национальная экономика
	2 102,3 
	1 072,1 
	896,1 
	42,6%
	83,6%
	1,4%
	0,6%

	4
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	24 701,2 
	25 792,5 
	25 481,3 
	103,2%
	98,8%
	15,9%
	16,1%

	5
	Образование
	77 554,9 
	88 877,6 
	86 661,1 
	111,7%
	97,5%
	49,9%
	54,8%

	6
	Культура кинематография и средства массовой информации
	4 763,1 
	5 184,7 
	4 914,7 
	103,2%
	94,8%
	3,1%
	3,1%

	7
	Здравоохранение и спорт
	17 099,5 
	17 135,2 
	16 440,4 
	96,1%
	95,9%
	11,0%
	10,4%

	8
	Социальная политика
	2 576,5 
	3 858,4 
	1 597,6 
	62,0%
	41,4%
	1,7%
	1,0%

	 
	ИТОГО РАСХОДОВ
	145 177,2 
	158 854,6 
	152 480,7 
	105,0%
	96,0%
	93,4%
	96,5%

	9
	Расходы предпринимательской деятельности
	10 241,4 
	5 586,2 
	5 586,2 
	54,5%
	100,0%
	6,6%
	3,5%

	 
	ВСЕГО
	155 418,6 
	164 440,8 
	158 066,9
	101,7%
	96,1%
	100,0%
	100%


     В целом расходные обязательства бюджета города Покров по отношению к объему расходов 2007 года  выросли на 31,8%.

Основная доля расходов произведена по разделу «Образование»-56,8%

Расходы в сравнении с первоначальным планом  увеличены по разделам: «национальная безопасность» на 34,5%, «образование» - 11,7%, «жилищно-коммунальное хозяйство» - 3,2%, культура кинематография и средства массовой информации» -8,4% разделам функциональной классификации расходов, план не выполнен по разделам «национальная экономика» на 57,4% , «социальная политика»-38,0%, «здравоохранение и спорт»- 3,9%.

В ведомственной структуре расходов наибольший процент исполнения наблюдается  по разделу «национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 134,5%, а наименьший по разделу  «национальная экономика» всего 42,6% к утвержденному плану.

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены в объеме 15876,7тыс.руб. или 99,7% к плану. Экономия бюджетных средств  составила  10,4 тыс. руб. 

Н а  2008 год резервный  фонд  сформирован в размере  500,0тыс. руб. 

Согласно годовому отчету об исполнении бюджета города за 2008 год расходы, из   средств резервного фонда произведены в размере 335,7 тыс. руб. или 67,0% к плану. Доля резервного фонда администрации города Покров в общих расходах бюджета составила 0,2% и не превышает установленный п.З. ст.81 БК РФ предел в 3%.

На финансирование непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций (согласно ст.81 БК РФ), из резервного фонда было выделено лишь 10,0тыс. руб. или 0,02% от общего объема средств (помощь погорельцам). В остальных случаях средства резервного фонда являлись дополнительным источником финансирования текущих расходов,  таких как на выплаты материальной помощи, приобретение подарков и проведение городских мероприятий направлено 308,4 тыс. руб. %, на премирование сотрудникам ГОМ и доплаты к пенсии заслуженным пенсионерам -12,1тыс. руб. Все выше перечисленные расходы из резервного фонда  подлежат планированию в обычном режиме и не отвечают требованиям резервного фонда.
По разделу 02 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  расходы выполнены в объеме 612,8 тыс. руб. или 134,5% к плану утвержденному. Доля  общих расходах составляет- 0,4 %.

По разделу 03«Национальная экономика»  расходы  выполнены в объеме  896,1 тыс. руб. или 42,6% к  плану утвержденному. Доля   общих  расходах составляет -0,6%.    

По разделу 04 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  расходы  выполнены в объеме  25481,3 тыс. руб. или 103,2% к  плану  утвержденному.  Доля   общих  расходах   составляет - 16,7%.

По разделу 05 «Образование» расходы  выполнены  в объеме  86661,1 тыс. руб. или  111,7 % к плану утвержденному. Доля   общих  расходах составляет  - 56,8 %.

По разделу 06 «Культура, кинематография и средства массовой информации» расходы выполнены в объеме  4914,7 тыс.руб.  или  103,2 % к плану утвержденному. Доля   общих расходах составляет  - 3, 2%.

Расходы по разделу 07 «Здравоохранение и спорт» расходы выполнены в объеме  16440,4 тыс. руб. или  96,1 % к плану утвержденному.  Доля   общих  расходов составляет  - 10,7 %.

Расходы по разделу 08  «Социальная политика» расходы  выполнены  в объеме  1597,6 тыс.руб.или  62,0 % к плану утвержденному.  Доля   общих  расходов составляет 1,0 %.

Предоставление муниципальной  гарантии

Гарантия, предоставлена  МУП ЖКУ г. Покров по договору поручительства № 621/1 от 17.07.2007г,  перед Петушинским отделением Сберегательного Банка РФ №2690 г. Петушки за кредит в сумме 585 000 тыс.руб. погашен 16.07.2008г. Просроченная задолженность у Администрации города Покров по исполнению своих обязательств как поручителя на начало 2009 года отсутствует.
Капитальные вложения
Согласно Постановлению Главы  города Покров принято  от 13.04.2005г №191  решение о долевом участие (в размере 50%) в финансировании проекта «Реконструкция незавершенного строительства очистных сооружений канализации г. Покров». В соответствии с договором № 806/05 на выполнение проектно-изыскательских работ, заключенным между МУП ЖКУ  г. Покров и ГУП «МосводоканалНИИпроект». Стоимость проектных работ составляет  3103 927руб.46 коп, с учетом НДС18%.
 Администрация города Покров профинансировала МУП ЖКУ с 2005 по 2008.   за проект «Реконструкции незавершенного строительства очистных сооружений канализации г. Покров».    2 656 246,92 руб.  92 коп. В том числе, в  2008 году  финансирование было осуществлено в  размере 1 000 000,0 руб.. (21.08.2008г).  Денежные средства поступили на расчетный счет  МУП ЖКУ города Покров, но в текущем финансовом году предприятием по целевому назначению не использованы.  
Целевые программы
 В  бюджете на 2008 год предусматривалось финансирование по целевым программ в общей  сумме 35983.3 тыс. руб., из них из Федерального бюджета  - 2250.2, средств областного бюджета – 31065,7 тыс. руб.,  средств городского бюджета -2622,4 тыс. руб. 

Исполнение расходов на целевые программы в общих расходах бюджета города Покров  в 2008 г. составила 33526,3 тыс. руб.22,0% . Недофинансирование по целевым программам по сравнению с утвержденными расходами составило 2 412,0 тыс. руб.

Исполнение на уровне плановых назначений произошло из средств областного бюджета направленных на целевые программы;

- социальная поддержка отдельных категорий граждан по лекарственному обеспечению – 116.9 тыс. руб.;

· бюджетное инвестирование в объекты муниципальной собственности -800.0 тыс. руб.;

·  на обеспечение территории Владимирской области документами территориального планирования -350.0 тыс.руб. ;

· на приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства – 3 083.0 тыс. руб.;

Финансирование ниже плановых назначений произошло по целевым программ из средств федерального бюджета;

· на обеспечение жильем молодые семьи, запланировано 698.7 тыс. руб., исполнение 171.9 тыс. руб.;

· на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство утверждено 944.3 тыс. руб.,  исполнение 909.1 тыс. руб.

· денежные выплаты медицинскому персоналу утверждены 607.2 тыс. руб., исполнение 471.8 тыс. руб.
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