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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Главы города Покрова

Петушинского района Владимирской области

	от   12.08. 2008 
	г. Покров
	№ 241


«О порядке организации мероприятий  по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории муниципального образования «Город Покров»
В соответствии с Федеральными законами от 21.12. 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных промышленных объектов», от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 21.08.2000 г. № 613 «О неотложных мерах по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов», от 15.04.2002 г. № 240 «О порядке организации мероприятий по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской Федерации», Правилами разработки и согласования планов по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской Федерации, утвержденными Приказом МЧС РФ от 28.12.2004 г. № 621, ст.5 Устава муниципального образования «Город Покров»,  П О С Т А Н О В Л Я Ю: 
1. Утвердить Требования к разработке планов по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов для организаций, предприятий, учреждений (далее – объектов) независимо от их организационно-правовой формы на территории муниципального образования «Город Покров», осуществляющих, транспортировку и хранение нефти и нефтепродуктов (Приложение №1).

2. Утвердить «Методические рекомендации по разработке планов предупреждения и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов объектов независимо от их организационно-правовой формы на территории муниципального образования «Город Покров» (Приложение №2).

3. Руководителям объектов города Покрова, осуществляющих, транспортировку и хранение нефти и нефтепродуктов, независимо от их организационно-правовых форм, при разработке планов по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов руководствоваться требованиями, утвержденными настоящим постановлением.

4. Главному специалисту по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям администрации города Покров В.А. Копейкину осуществить методическую и практическую помощь руководителям объектов по организации мероприятий, направленных на предупреждение аварийных разливов нефти и нефтепродуктов и поддержание в состоянии постоянной готовности сил и средств к ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов.

5. Руководителям объектов, находящихся на территории муниципального образования «Город Покров» и имеющих опасные производственные объекты, осуществляющих, транспортировку, хранение и использование нефти и нефтепродуктов, включая АЗС в срок до 01.10.2008 г. направить в адрес администрации города составленные и утвержденные планы по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов для составления общего Плана по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов МО «Город Покров».

6. За неисполнение данного постановления руководители объектов находящихся на территории МО «Город Покров», независимо от ведомственной принадлежности, несут персональную ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.

7. Начальнику отдела архитектуры, градостроительства и землеустройства А.Ю. Ефремычеву осуществлять контроль за соблюдением экологических требований при размещении, строительстве и вводе в эксплуатацию объектов, которые могут оказать прямое или косвенное воздействие на окружающую природную среду, соблюдение природоохранного законодательства и иных нормативных правовых актов по вопросам охраны окружающей природной среды в районах возможных чрезвычайных экологических ситуаций, связанных с разливами нефти и продуктов ее переработки.

8. Контроль по исполнению настоящего постановления оставляю за собой.

9. Постановление вступает в силу со дня его подписания и полежит опубликованию в газете «Покров смотрит в будущее».

И. о. главы города 




В.А.ЗАМЯТИНА
Приложение № 1
к постановлению главы города Покров

от   12.08. 2008 г.     № 241    
ТРЕБОВАНИЯ

К разработке планов по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов для организаций г. Покрова, осуществляющих, транспортировку и хранение нефти и нефтепродуктов.

1. Настоящие требования определяют принципы формирования планов по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов (далее – планы ЛАРН), которые относятся к чрезвычайным ситуациям, а также организации взаимодействия сил и средств, привлекаемых для их ликвидации, в пределах г. Покрова.


2. Планы разрабатываются в соответствии с действующими нормативными и правовыми актами с учетом максимально возможного объема разлившихся нефти и нефтепродуктов, который определяется для следующих объектов:

- автоцистерна - 100 % объема;

 - железнодорожный состав - 50 % общего объема цистерн в железнодорожном составе;

- автозаправочная станция - 100 % объема резервуара;

3. В зависимости от объема разлившихся нефти и нефтепродуктов и площади разлива выделяются чрезвычайные ситуации:

 - локального значения - 10 тонн разлившихся нефти и нефтепродуктов в пределах территории объекта г. Покрова;

 - местного значения - 50 тонн разлившихся нефти и нефтепродуктов в пределах территории района г. Покрова;

 - территориального значения - 100 тонн разлившихся нефти и нефтепродуктов в пределах территории Петушинского района.


4. Планом должны предусматриваться:


а) прогнозирование возможных разливов нефти и нефтепродуктов;


б) количество сил и средств, достаточное для ликвидации чрезвычайных ситуаций, связанных с разливом нефти и нефтепродуктов (далее - силы и средства), соответствие имеющихся на объекте сил и средств задачам ликвидации и необходимость привлечения профессиональных аварийно-спасательных формирований;


в) организация взаимодействия сил и средств;


г) состав и дислокация сил и средств;


д) организация управления, связи и оповещения;


е) порядок обеспечения постоянной готовности сил и средств с указанием организаций, которые несут ответственность за их поддержание в установленной степени готовности;


ж) система взаимного обмена информацией между организациями - участниками ликвидации разлива нефти и нефтепродуктов;


з) первоочередные действия при получении сигнала о чрезвычайной ситуации;


и) географические, навигационно - гидрографические, гидрометеорологические и другие особенности района разлива нефти и нефтепродуктов, которые учитываются при организации и проведении операции по ликвидации чрезвычайной ситуации;


к) обеспечение безопасности населения и оказание медицинской помощи;


л) график проведения операций по ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов;


м) организация материально-технического, инженерного и финансового обеспечения операций по ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов.


5. При расчете необходимого количества сил и средств должны учитываться:


а) максимально возможный объем разлившихся нефти и нефтепродуктов;


б) площадь разлива, а также конфигурация и направление разлива с учетом рельефа местности или вертикальных отметок территории;


в) год ввода в действие и год последнего капитального ремонта объекта;


г) максимальный объем нефти и нефтепродуктов на объекте;


 д) физико-химические свойства нефти и нефтепродуктов;


е) влияние места расположения объекта на скорость распространения нефти и нефтепродуктов с учетом  возможности их попадания в речные акватории и внутренние водоемы;


ж) гидрометеорологические, гидрологические и другие условия в месте расположения объекта;


з) возможности имеющихся на объекте сил и средств, а также профессиональных аварийно-спасательных формирований, дислоцированных в регионе (при условии их письменного согласия на участие в ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов);


и) наличие специально оборудованных мест для утилизации и переработки нефтяных отходов;


 к) транспортная инфраструктура в районе возможного разлива нефти

и нефтепродуктов;


л) время доставки сил и средств к месту чрезвычайной ситуации;


м) время  локализации разлива нефти и нефтепродуктов, которое не должно превышать четырех часов при разливе в водной акватории и шести часов при разливе на почве.


6. План по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов в пределах границ города Покров разрабатывается организациями, осуществляющими транспортировку, переработку и хранение нефти и нефтепродуктов, по согласованию с администрацией города Покров, территориальными органами управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям (ГО и ЧС) Петушинского района, утверждается Главным управлением по делам ГО и ЧС Владимирской области. План ЛАРН на речных акваториях и внутренних водоемах города Покров разрабатывается совместно с организациями, в ведении которых находятся соответствующие речные акватории и внутренние водоёмы, организациями, осуществляющими транспортировку, переработку и хранение нефти и нефтепродуктов, администрацией города по согласованию с территориальными органами управления по делам ГО и ЧС Петушинского района, и утверждается Главным управлением по делам ГО и ЧС Владимирской области.


7. Отчет о проведении операции по ликвидации разлива нефти и нефтепродуктов должен содержать:


а) причину и обстоятельства разлива нефти и нефтепродуктов;


б) описание и оценку действий виновника загрязнения;


в) оценку воздействия разлива нефти и нефтепродуктов на окружающую природную среду и здоровье населения;


г) затраты на ликвидацию разлива нефти и нефтепродуктов, включая расходы на локализацию, сбор и утилизацию нефти и нефтепродуктов и последующую реабилитацию территории;


д) уровень остаточного загрязнения.


 8. В целях отработки планов, проверки готовности сил и средств, привлекаемых для ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов в пределах границ города Покров, должны проводиться комплексные учения или командно-штабные тренировки. Порядок и периодичность комплексных учений и командно-штабных тренировок определяются Главным управлением по делам ГО и ЧС Владимирской области.

Приложение № 2
к постановлению главы города Покров

от     _______      2008 г.     № _____

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ
ПО РАЗРАБОТКЕ ПЛАНОВ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И ЛИКВИДАЦИИ АВАРИЙНЫХ РАЗЛИВОВ НЕФТИ И НЕФТЕПРОДУКТОВ НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД ПОКРОВ»
I. Основные положения
Методические рекомендации по разработке планов предупреждения и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов на территории муниципального образования «Город Покров» (далее - Методические рекомендации) разработаны в соответствии с Основными требованиями к разработке планов по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.08.2000 г. № 613 «О неотложных мерах по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов» (с изменениями и дополнениями, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2002 г. № 240 "О порядке организации мероприятий по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской Федерации"). Методические рекомендации определяют основные принципы формирования планов ЛАРН и предназначены для обеспечения единого подхода к их разработке на территории муниципального образования «Город Покров». Количество экземпляров разрабатываемого плана ЛАРН определяет разработчик с учетом того, что по одному экземпляру должно находиться во всех согласующих органах исполнительной власти; в организации, проводящей экспертизу; в организациях, взаимодействующих с владельцем объекта в части исполнения плана ЛАРН.
II. Рекомендации по структуре плана ЛАРН
План ЛАРН должен иметь следующую структуру:
Общие положения.
Раздел 1. Описание, характеристика объекта и оценка обстановки при возможном максимальном аварийном разливе нефти (нефтепродуктов).
Раздел 2. Мероприятия по организации и подготовке к ликвидации возможных аварийных разливов нефти (нефтепродуктов).
Раздел 3. Организация действий сил и средств по локализации и ликвидации аварийных разливов нефти (нефтепродуктов).
Раздел 4. Мероприятия по сбору нефти и реабилитации территорий (акваторий) и объектов, загрязненных в результате аварийного разлива нефти (нефтепродуктов).
Раздел 5. Мероприятия по временному хранению и утилизации собранной нефти (нефтепродуктов) и отработанных расходных материалов, очистке применяемых технических средств.
Общие положения.
В общих положениях указывается основание для разработки плана ЛАРН, определяются основные цели его разработки, правовой статус и порядок применения в практической деятельности.
Раздел 1. Описание и характеристика объекта и оценка обстановки при возможном максимальном аварийном разливе нефти (нефтепродуктов).
В данном разделе указываются:
местонахождение опасного объекта и его владелец;
наибольшая (наименьшая) работающая смена;
природные условия в районе объекта (географические и гидрогеологические особенности района, наличие водных объектов, характеристика почв и грунтов, геоморфология, гидрометеорологические условия, зоны особой чувствительности);
социально-экономические условия, пути сообщения и транспортная инфраструктура в районе возможного разлива нефти (нефтепродуктов); наиболее уязвимые участки путей сообщения;
максимальный объем нефти (нефтепродуктов) на объекте;
расчетный максимально возможный объем разлива нефти (нефтепродуктов);
характеристика нефти (нефтепродуктов);
прогнозируемая площадь разлива, направление его движения в зависимости от времени года и метеоусловий, возможность попадания нефти (нефтепродуктов) в водные объекты;
наличие аварийных формирований, специальных технических средств и материалов, предназначенных для проведения работ по ЛАРН;
данные (дата и номер акта) о проведении на территории муниципального образования «Город Покров» технического обследования объекта на соответствие правилам технической эксплуатации.
Раздел 2. Мероприятия по организации и подготовке к ликвидации возможных аварийных разливов нефти (нефтепродуктов).
В данном разделе указываются:
расчет количества сил и средств, достаточных для ликвидации прогнозируемого аварийного разлива нефти (нефтепродуктов);
соответствие имеющихся на объекте сил и средств задачам ЛАРН;
необходимость привлечения профессиональных аварийно-спасательных формирований;
наличие договоров с профессиональными формированиями на абонентское обслуживание (при недостаточности собственных сил и средств);
порядок обеспечения постоянной готовности сил и средств;
сроки подготовки и аттестации специалистов аварийно-спасательных формирований в области ЛАРН;
наличие резерва финансовых и материальных ресурсов, договоров обязательного экологического страхования или страхования риска ответственности за причинение вреда;
порядок материально-технического, инженерного и финансового обеспечения работ по ЛАРН;
график проведения комплексных учений и командно-штабных тренировок.
Раздел 3. Организация действий сил и средств по локализации и ликвидации аварийных разливов нефти (нефтепродуктов).
В данном разделе указываются:
первоочередные действия по локализации и ликвидации аварийного разлива нефти (нефтепродуктов);
порядок оповещения органов управления силами и средствами по локализации и ликвидации аварийного разлива нефти (нефтепродуктов);
порядок уведомления органов исполнительной власти и органов госконтроля;
организационная структура управления работами по локализации и ликвидации аварийного разлива нефти (нефтепродуктов) (организация взаимодействия сил и средств, их дислокация, связь);
порядок выдвижения сил и средств в зону разлива, в том числе сил и средств территориальной подсистемы РСЧС;
порядок действий в случае, если аварийный разлив нефти (нефтепродуктов) выходит за пределы территории объекта, города Покров;
мероприятия по защите населения (при необходимости) и оказанию медицинской помощи населению и персоналу, занимающемуся ЛАРН;
мероприятия по спасению, животных и птиц;
порядок наблюдения и слежения за зоной аварийного разлива нефти (нефтепродуктов);
контроль за состоянием окружающей среды в районе аварийного разлива нефти (нефтепродуктов) и прилегающей территории.
Раздел 4. Мероприятия по сбору нефти и реабилитации территорий (акваторий) и объектов, загрязненных в результате аварийного разлива нефти (нефтепродуктов).
В этом разделе отражаются:
последовательность работ по сбору разлившейся нефти (нефтепродуктов) и реабилитации территорий и объектов;
технологии защиты, устьев рек и водоемов в зависимости от времени года;
технологии очистки водных объектов;
технологии очистки болотистых территорий;
технологии очистки участков песчаных и глинистых грунтов;
порядок привлечения организаций и наличие договоров с организациями, имеющими соответствующие лицензии, на проведение работ по реабилитации территорий (акваторий) и объектов;
программа долгосрочного мониторинга за состоянием окружающей природной среды на объекте и прилегающей территории;
порядок финансирования мероприятий по реабилитации территорий (акваторий) и объектов;
планово-предупредительные мероприятия.
Раздел 5. Мероприятия по временному хранению и утилизации собранной нефти (нефтепродуктов) и отработанных расходных материалов, очистке применяемых технических средств.
В этом разделе отражаются:
организация работ по временному хранению и утилизации собранной нефти (нефтепродуктов) и отработанных расходных материалов;
наличие мест временного хранения и утилизации собранной нефти (нефтепродуктов) и отработанных расходных материалов, отведенных природоохранными и санитарными органами и противопожарными службами;
способы утилизации нефти (нефтепродуктов) и отработанных расходных материалов, наличие договоров со специализированными организациями, привлекаемыми для этих работ, специальные технические средства и технологии;
сроки выполнения этих работ с учетом объемов собранной нефти (нефтепродуктов) и отработанных расходных материалов;
места и способы очистки технических средств, применяемых при ЛАРН и реабилитации территорий (акваторий).
III. Рекомендации по разработке приложений к планам ЛАРН
Каждое приложение к плану ЛАРН должно разрабатываться как отдельный документ и подписываться соответствующей службой (организацией).
Приложения разрабатываются в графическом или текстовом виде в зависимости от характера содержащейся в них информации.
Формат документов, масштабы карт (планов) определяются разработчиком и должны обеспечивать удобство работы с ними в любых условиях.
План ЛАРН должен иметь следующие приложения:
1. Схема управления, связи и оповещения при аварийных разливах нефти (нефтепродуктов). Разрабатывается графически, на ней отображаются органы управления и силы, привлекаемые к работам по ЛАРН, порядок подчиненности, места привязки к проводным линиям связи (при необходимости), схема вызова абонентов и номера их телефонов, сигналы оповещения и т.д.
2. Расчет необходимого и достаточного количества сил и специальных технических средств. Разрабатывается в табличном виде, в нем указываются наименования подразделений и формирований, привлекаемых к работам по ЛАРН, места их дислокации, количество личного состава и техники, время приведения в готовность к выполнению работ и ориентировочные возможности.
3. Расчет доставки сил и специальных технических средств в район разлива нефти (нефтепродуктов). Разрабатывается в табличном виде, в нем указывается наименование сил и средств; выделяемые для доставки транспортные средства; организации, выделяющие транспортные средства, и порядок связи с ними; маршруты движения; время поставки транспорта.
4. План взаимодействия привлекаемых сил и средств. Разрабатывается в текстовом и графическом видах, в нем указываются участники взаимодействия и способ связи с ними, по каким вопросам осуществляется взаимодействие, порядок организации взаимодействия.
5. План-график проведения работ по локализации и ликвидации аварийных разливов нефти (нефтепродуктов). Разрабатывается в табличном виде, в нем отображается в хронологическом порядке перечень мероприятий и работ по локализации и ликвидации аварийного разлива нефти (нефтепродуктов) с временными показателями их выполнения и ответственными за их проведение, а также график движения личного состава и техники по времени и этапам работ.
6. Перечень мероприятий по защите населения и объектов от аварийных разливов нефти (нефтепродуктов). Это приложение разрабатывается в текстовом виде с указанием всех необходимых мероприятий по защите населения и объектов, сил и средств, привлекаемых для их выполнения, сроков их выполнения и лиц, ответственных за их проведение.
7. Схема размещения мест временного хранения и утилизации собранной нефти (нефтепродуктов) и отработанных расходных материалов. Разрабатывается графически на карте (плане) с указанием мест временного хранения и утилизации, расчетного объема емкостей для временного хранения, маршрутов движения к ним и других данных.
8. Схема контрольных точек отбора проб почв, поверхностных и подземных вод, характеризующих состояние окружающей среды.
9. Копия аттестата аккредитации экоаналитической лаборатории для проведения наблюдений за состоянием окружающей среды.
10. Нормативы обеспеченности привлекаемого к ЛАРН населения средствами защиты. Разрабатываются в табличной форме с указанием видов средств защиты, их количества, сроков годности и порядка выдачи.
11. Договоры с профессиональными аварийно-спасательными формированиями (службами) на абонентское обслуживание, которые заключаются в двух экземплярах. Копии договоров прилагаются к плану ЛАРН.
