[image: image1.png]-NOBPOBE-





ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Главы города Покрова

Петушинского района Владимирской области

от 19.09.2011



            г. Покров




№ 233
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Город Покров»   на 2012 год
В соответствии с Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Покров», в целях формирования проекта бюджета муниципального образования «Город Покров» на 2012 год,  П О С Т А Н О В Л Я Ю :
1. Установить, что:

а) при составлении проекта бюджета муниципального образования «Город Покров» на 2012 год основные характеристики определяются исходя из  индексов потребительских цен в размере 106,5 процентов и прогноза роста тарифов на коммунальные услуги в размере 107 процентов; 
б) распределение бюджетных ассигнований по отношению к утвержденному настоящим постановлением может быть изменено на суммы безвозмездных поступлений из областного и районного бюджетов.
2. Одобрить основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Город Покров» на 2012 год, согласно приложению №1.
3. Установить объем поступления доходов, согласно приложению №2, и объем действующих расходных обязательств муниципального образования «Город Покров»  на 2012 год принимается на основании реестра расходных обязательств муниципального образования «Город Покров», согласно приложению №3.
4. Утвердить:

а)  основные показатели перспективного финансового плана муниципального образования «Город Покров» на 2012-2014 годы, согласно приложению №4.
б) основные показатели бюджета муниципального образования «Город Покров», согласно приложению № 5.
5. Установить на 2012 год:

а) примерное распределение бюджетных обязательств на исполнение принимаемых расходных обязательств муниципального образования «Город Покров» по разделам функциональной классификации расходов Российской Федерации, согласно приложению № 6;

б) лимиты потребления топливно-энергетических ресурсов, водопотребления и водоотведения распорядителями и получателями средств областного бюджета,  согласно приложению № 7.
6. Финансово-экономическому управлению администрации города Покров:

а) продолжить работу с главными администраторами доходов местного бюджета по уточнению прогнозных оценок поступления доходов в бюджет муниципального образования «Город Покров» на 2012 год;

б) до 20 октября 2011 года довести до распорядителей средств местного бюджета предельные объемы расходов местного бюджета на 2012 год; 

г) направить настоящее постановление в  Совет народных депутатов города Покров.
7. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы города по экономическим вопросам, начальника ФЭУ Т.В. Кушнир.
8. Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования в городской общественно-политической газете «Покров смотрит в будущее».
Глава города








       Е.П. Сас
Завизировано:






Согласовано:

Начальник юридического отдела




Д.В. Рогов

Начальник орготдела




А. А. Лежнина

Соответствие текста файла и оригинала документа подтверждаю ____________________
(подпись исполнителя)

Название файла: 
1909_Основные_направления_Бюджет
Исп. Т.В. Кушнир – первый зам. главы города по экономическим вопросам, начальник ФЭУ, т. 6-16-46

(И.О. Ф.,  должность, телефон)

Разослать:


1. В дело – 2 экз.


2. В городской Совет – 1 экз.


3. В ФЭУ – 1 экз.


4. МУ ГИЦ «Покров-медиа» – 1 экз.

                                                                                              Приложение № 1

к постановлению Главы города 

                                                                                                                 от 19.09.2011              № 233
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД ПОКРОВ» НА 2012 ГОД

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Горд Покров» на 2012 год подготовлены в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации; Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Покров».

I. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики

муниципального образования «Город Покров» на 2012 год

Бюджетная и налоговая политика муниципального образования  на 2012 год направлена на создание условий для устойчивого социально-экономического развития в посткризисный период. Для этого необходимо сформировать и реализовать предсказуемую и ответственную бюджетную политику, нацеленную на решение следующих задач:

развитие экономического и социального потенциала муниципального образования «Город Покров»;

максимально эффективное использование имеющихся финансовых ресурсов для безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

повышение доступности и качества муниципальных услуг.

Для обеспечения устойчивости и стабильности местного бюджета бюджетное планирование должно базироваться на умеренно консервативных оценках социально-экономического прогноза.

Необходимым условием достижения поставленных задач является работа органов местного самоуправления муниципального образования «Город Покров» по важнейшим направлениям деятельности в сфере бюджетной и налоговой политики.

II. Основные направления налоговой политики

муниципального образования «Город Покров» на 2012 год 

2.1. Общие вопросы формирования налогового потенциала на 2012 год

Основными задачами налоговой политики муниципального образования «Город Покров» является реализация мер, направленных на увеличение налогового потенциала, повышение собираемости налогов и сборов, дальнейшее снижение масштабов уклонения от уплаты налогов.

Приоритетными направлениями налоговой политики муниципального образования «Город Покров» на 2012 год являются:

1. Повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в местный бюджет.

Следует обеспечить взаимодействие с администраторами поступлений в местный бюджет, не являющимися органами администрации города Покров, с целью своевременного принятия мер реагирования к организациям, имеющим задолженность перед местным бюджетом.

2. Создание условий для стимулирования инвестиционной активности участников экономической деятельности города.

3. Проведение оценки социальной и бюджетной эффективности местных налоговых льгот.

4. Осуществление содействия малому бизнесу для создания благоприятных условий предпринимательской деятельности.

5. Повышение ставок земельного налога в пределах, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации.

6. Совершенствование управления муниципальной  собственностью города Покров:

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом;

- содержание и обеспечение сохранности муниципального имущества;

- проведение инвентаризации недвижимого имущества и внесение предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества;

- обеспечение надлежащего контроля над деятельностью руководителей муниципальных унитарных предприятий и муниципальных бюджетных учреждений.

7. Работа органов местного самоуправления по выявлению и уточнению налоговой базы по земельному налогу, налогу на имущество физических лиц. Это будет являться в дальнейшем основой для формирования налога на недвижимость (проведение работы по идентификации правообладателей земельных участков и имущества физических лиц, сокращение перечня льготных категорий налогоплательщиков, оптимизация ставок налогов для отдельных категорий налогоплательщиков).

8. Реализация в целях увеличения налогового потенциала с 1 января 2012 года постановления Губернатора Владимирской области от 7 февраля 2011 года N 75 "Об утверждении коэффициентов пересчета восстановительной стоимости строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности, к ценам 1969 года, для целей налогообложения имущества физических лиц по муниципальным образованиям Владимирской области".

2.2. Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов

бюджета муниципального образования «Город Покров» на 2012 год

С учетом факторов, влияющих на поступление доходов, доходный потенциал муниципального образования «Город Покров» определен на 2012 год в сумме 92 862,4 тыс. рублей.

Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Владимирской области на 2012  год представлен в таблице 1.

Таблица 1

Прогноз

поступления налоговых и неналоговых доходов

в консолидированный бюджет Владимирской области на 2012  год

	Показатели       
	2010год 
(факт)
	2011 год 
(оценка)
	2012 год 
(прогноз)

	Налоговые и неналоговые
доходы  бюджета МО «Город Покров» в тыс. руб.
	65 286,5
	97 646,9
	92 862,4


При расчете налогового потенциала на 2012 год учтено внесение изменений в федеральное, региональное и местное законодательство о налогах и сборах.

При расчете налогового потенциала учтена сумма льгот по налоговым платежам, установленным Налоговым кодексом Российской Федерации, законами Владимирской области и решениями Совета народных депутатов города Покров. 

2.3. Особенности прогнозирования отдельных видов налоговых и

неналоговых доходов на 2012 год

Налог на  доходы физических лиц

При расчете налога на доходы физических лиц учтены стандартные, имущественные, социальные и прочие налоговые вычеты.

На 2012 год предполагаются поступления в местный бюджет налога на доходы физических лиц в размере 15 796,0 тыс. рублей.

Налог на имущество физических лиц

В связи с увеличением налогового потенциала с 1 января 2012 года в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 7 февраля 2011 года N 75 "Об утверждении коэффициентов пересчета восстановительной стоимости строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности, к ценам 1969 года, для целей налогообложения имущества физических лиц по муниципальным образованиям Владимирской области" принято решение Совета народных депутатов города Покров «Об утверждении Положения об оплате налога на имущество физических лиц в новой редакции» в части установления дифференцированных ставок. На 2012 год предполагаются поступления в местный бюджет налога на имущество физических лиц в сумме 1 098,0 тыс. рублей.

Земельный налог


Расчет прогноза поступления земельного налога в бюджет муниципального образования «Город Покров» на 2012 год произведен по данным налогоплательщиков земельного налога (юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц), имеющихся в отделе прогнозирования доходов и экономического анализа ФЭУ администрации города Покров. С целью возмещения выпадающих доходов в связи с изъятием из местного бюджета транспортного налога с физических лиц, подготовлен проект решения Совета народных депутатов города Покров  «Об утверждении Положения «Об оплате земельного налога на территории муниципального образования «Город Покров»  в новой редакции в части увеличения ставки налога для земельных участков, предназначенных для размещения административных и офисных зданий, объектов образования, науки, здравоохранения и социального обеспечения, физической культуры и спорта, культуры, искусства, религии, а так же для земельных участков, предназначенных для размещения объектов торговли, общественного питания и бытового обслуживания. На 2012 год предполагаются поступления в местный бюджет земельного налога в сумме 23 700,0 тыс. рублей.

Неналоговые доходы

Источниками неналоговых доходов являются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, доходы от продажи материальных и нематериальных активов. Неналоговые доходы на 2012 год определены в сумме 47 098,4 тыс. рублей.

При формировании неналоговых доходов учтены изменения, внесенные в действующее законодательство, а именно снижение доходов от сдачи в аренду имущества и доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, в связи с изменением правового статуса муниципальных учреждений в соответствии с Федеральным законом от 8 мая 2010 года N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений".

Расчет годовой арендной платы за использование имущества, находящегося в муниципальной собственности производится на основании решения Покровского городского Совета народных депутатов от 01.12.2002 №65/10 «О порядке расчета годовой арендной платы за пользование муниципальной собственностью» с внесенными изменениями. На 2012 планируется повышение ставок арендной платы до 20 процентов.

III. Основные направления бюджетной политики

муниципального образовании «Город Покров» на 2012 год

3.1. Общие подходы к формированию бюджетных расходов

Формирование расходов местного бюджета на 2012 год базируется на следующих подходах.

1. Осуществлять планирование бюджетных ассигнований местного бюджета раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств муниципального образования «Город Покров».

Основой для определения объема расходов местного бюджета на 2012 годы является предварительный реестр расходных обязательств муниципального образования «Город Покров» на исполнение действующих нормативных правовых актов, составленный финансово-плановым отделом ФЭУ администрации города Покров.

Объем действующих расходных обязательств на 2012 год определен в сумме 97 241,3 тыс. руб. (без учета расходов, осуществляемых за счет средств целевых федеральных, областных субсидий и субвенций).

2. Утвердить объем вновь принимаемых расходных обязательств муниципального образования «Город Покров» на 2012 год в сумме 4 331,0 тыс. рублей исходя из объемов доходов местного бюджета на 2012 год в сумме 3 632,0 тыс. рублей, источников финансирования дефицита бюджета в сумме 699,9 млн. рублей.

Бюджетные ассигнования местного бюджета на 2012 год на исполнение принимаемых расходных обязательств муниципального образования «Город Покров» нацелены на реализацию программ в части строительства новых очистных сооружений, проведения мероприятий по энергосбережению, развития физической культуры и спорта в городе Покрове.

3. Для определения четких приоритетов в расходовании средств обеспечить более тесную увязку бюджетного планирования по всем направлениям деятельности органов местного самоуправления. Для этого целесообразно в максимальной степени реализовать программно-целевой принцип планирования и исполнения бюджета.

На 2012 год в составе материалов, направляемых в Совет народных депутатов города Покров одновременно с проектом решения о бюджете, будет представлено распределение бюджетных ассигнований по предварительному перечню муниципальных программ. Расходы местного бюджета на 2012 год должны быть сформированы в форме долгосрочных целевых и ведомственных программ в сумме 29 213,4 тыс. руб. не менее 30% от предельных объемов финансирования местного бюджета.

4. Продолжить работу по совершенствованию правового положения бюджетных учреждений, нацелив ее на создание условий и стимулов для повышения открытости учреждений, сокращения их внутренних издержек.

4.1. Осуществлять планирование расходов местного бюджета на 2012 год на предоставление услуг муниципальными бюджетными и автономными учреждениями исходя из объемов оказываемых ими услуг (выполнения работ) путем предоставления субсидий на выполнение муниципального задания. Администрации города Покров, осуществляющей функции и полномочия учредителя муниципальных бюджетных и автономных учреждений (далее - учредители), следует:

- утвердить нормативы финансовых затрат на оказание единицы муниципальной услуги, обеспечив постепенный переход к групповым нормативам;

- провести мониторинг потребности в муниципальных услугах, скорректировав их объем на основе проведенного анализа;

- установить показатели количества и качества оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ);

- утвердить муниципальное задание в соответствии с утвержденным постановлением главы города Покров перечнем государственных услуг (работ). При оказании учреждением муниципальных услуг (выполнении работ), не включенных в указанный перечень, а также при осуществлении бюджетных инвестиций необходимо разработать порядок определения объема и условий предоставления из местного бюджета иных субсидий и утвердить их нормативным правовым актом;

- утвердить план финансово-хозяйственной деятельности для каждого учреждения и другие документы, предусмотренные бюджетным законодательством.

Доходы от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности, арендная плата, доходы от продажи имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, остающиеся в их распоряжении, должны быть отражены в плане финансово-хозяйственной деятельности для осуществления контроля со стороны учредителя за указанной деятельностью учреждения.

Муниципальные бюджетные учреждения вправе оказывать платные услуги сверх установленного муниципального задания, а также в рамках муниципального задания, если это установлено в соответствующем федеральном законе, на одинаковых при оказании одних и тех же муниципальных услуг условиях.

4.2. Производить финансовое обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений на основе бюджетной сметы.

Доходы от оказания платных услуг казенными учреждениями, а также целевые поступления от юридических и физических лиц данным учреждениям подлежат зачислению с 1 января 2012 года в местный бюджет. Ассигнования в бюджетной смете казенного учреждения на поступившие в местный бюджет целевые средства будут увеличены для осуществления целевых расходов. Главным распорядителям средств местного бюджета необходимо составить реестр муниципальных казенных учреждений и наделить их полномочиями администратора доходов от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности с целью обеспечения зачисления их в местный бюджет.

3.2. Приоритеты бюджетных расходов

1. Приоритетами политики расходования бюджетных средств на 2012 год являются:

- обеспечение равного доступа населения к муниципальным услугам в сфере культуры и спорта; повышение качества предоставляемых услуг. Этому будут способствовать повышение заработной платы работников бюджетной сферы, в том числе обеспечение установленного минимального размера оплаты труда;

- реализация мероприятий, содействующих повышению доступности жилья для граждан и улучшению состояния существующего жилищного фонда.

2. При формировании расходов местного бюджета на 2012  год предлагается особое внимание уделить следующим ключевым вопросам.

В сфере культуры

Расходы местного бюджета на культуру направлены на обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям; на поддержку творческих коллективов, общественных и культурных инициатив граждан в области культуры; на сохранение исторического и культурного наследия. В данном разделе бюджета предусмотрены субсидии муниципальным бюджетным учреждениям, в том числе: Краеведческому музею, молодежному центру информационных технологий  «Интеллект», Покровской городской библиотеке, Покровской детской библиотеке, городскому информационному центру «Покров-Медиа», Дому культуры «Строитель».

В области физической культуры и спорта

В сфере физической культуры и спорта расходы местного бюджета планируется направить на реализацию комплекса мер по пропаганде физической культуры и спорта; на физкультурно-массовую и спортивную работу, в части предоставления субсидии муниципальному бюджетному учреждению «Стадион Покровский».

За счет средств местного бюджета будет осуществляться муниципальная целевая программа "Развитие физической культуры и спорта в городе Покров на 2012 - 2015 годы" утвержденная постановлением главы города Покров от 26.05.2011 № 83. Данная программа позволит создать условия, обеспечивающие возможность для населения города Покров вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом, получить доступ к развитой спортивной инфраструктуре.

В сфере дорожного хозяйства и транспорта

Расходы местного бюджета на ремонт городских дорог прогнозируются в 2012 году в сумме 2 000,0 тыс. руб.

Обеспечение доступности услуг транспорта общего пользования для населения будет осуществляться путем оказания адресной социальной поддержки и сдерживания роста тарифов.

Также предусмотрено финансирования муниципальной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Город Покров в 2009-2012 г.г.».

В сфере малого и среднего бизнеса

Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства остается одним из важных инструментов развития экономики города. Сохранить и расширить свой бизнес предпринимателям позволят предоставление субсидий на возмещение части затрат, связанных с инновационной деятельностью; выделение грантов начинающим предпринимателям; развитие бизнес-инкубатора.

В сфере жилищно-коммунального хозяйства

Поддержка рынка жилья и стимулирования деловой активности в строительстве будет обеспечиваться в рамках долгосрочной целевой программы "Жилище" на 2011 - 2015 годы" с привлечением на ее реализацию средств федерального и областного бюджетов.

Государственной поддержкой в решении жилищной проблемы будут охвачены молодые семьи.

В 2012 году будет осуществляться дальнейшее выделение средств из местного бюджета на проведение  капитального ремонта многоквартирных домов на условиях, определенных постановлением главы города Покров от 22.08.2011 № 205 «Об утверждении Порядка предоставления и целевого использования бюджетных средств, предназначенных для проведения реконструкции и капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах».

В целях повышения эффективности и качества предоставляемых коммунальных услуг подготовлен проект долгосрочной муниципальной целевой программы «Окончание незавершенного строительства новых очистных сооружений в 2012-2015 г.г.».

В рамках ведомственной целевой программы "Энергосбережение, повышение энергоэффективности объектов муниципального образования «Город Покров»" предусмотрена реализация мероприятий по энергосбережению.

В сфере государственного управления

Планирование бюджетных ассигнований на 2012 год на содержание органов местного самоуправления муниципального образования «Город Покров» будет осуществляться с учетом проведенных мероприятий по оптимизации численности муниципальных  служащих в соответствии с решением Совета народных депутатов города Покров от 30.06.2011 № 48/4 «Об утверждении организационной структуры администрации в новой редакции».
В сфере национальной безопасности

Запланированы бюджетные ассигнования местного бюджета на обеспечение деятельности единой диспетчерской службы, на решение задач гражданской обороны и по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

В состав местного бюджета включены ассигнования на формирование материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций резервного фонда.

Будет продолжена реализация мероприятий по безопасности на водных объектах.

Также планируются бюджетные ассигнования из местного бюджета на обеспечение пожарной безопасности в рамках муниципальной целевой программы «Развитие системы пожарной безопасности на территории муниципального образования «Город Покров» в 2010-2012 г.г.»

В сфере национальной экономики

В целях увеличения собственной доходной базы, создания условий для введения местного налога на недвижимость необходимо продолжить работу по формированию земельных участков под многоквартирными жилыми домами и постановки их на кадастровый учет, по оформлению собственности на земельные участки и недвижимое имущество, по формированию кадастра объектов недвижимости.

Реализация целенаправленной политики в сфере туризма – одно из наиболее перспективных направлений социально – экономического развития города. В ближайшие годы планируется развитие туризма на основе  совершенствования инфраструктуры и  использования историко-культурного, природного и интеллектуального потенциала города.

