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   ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Главы города Покров
Петушинского района Владимирской области

от  07.04.2011



г. Покров




№ 17
Об утверждении муниципальной целевой программы «Социальное жильё в г. Покров» на 2011-2015 годы»
В соответствии со статьёй 14 Жилищного кодекса Российской Федерации, статьёй 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», целях реализации на территории муниципального образования «Город Покров» постановления губернатора Владимирской области от 01.03.2011 № 145-ОЗ «О долгосрочной целевой программе  «Жилище» на 2011-2015 годы», руководствуясь статьёй 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением главы города  от  27.03.2009  № 70  «Об утверждении положения  о порядке  разработки и контроля над реализацией целевых программ муниципального образования «Город Покров», Уставом муниципального   образования «Город Покров»,   П О С Т А Н О В Л Я Ю:

1. Утвердить муниципальную целевую Программу «Социальное жильё в г. Покров» на 2011 - 2015 годы», согласно приложению.
2. Контроль за исполнением постановления возложить на первого заместителя главы города по экономическим вопросам, начальника ФЭУ Т.В. Кушнир.
3. Постановление вступает в силу со дня опубликования в городской общественно-политической газете «Покров смотрит в будущее».
Глава города





                   
Е.П. Сас
Приложение

к постановлению главы города Покров 

от 07.04.2011 № 17
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Социальное жильё в г. Покров» на 2011 - 2015 годы»

I. ПАСПОРТ

Муниципальной целевой Программы «Социальное жильё в г. Покров» 
на 2011 - 2015 годы»

	Наименование  программы:         
	«Социальное жильё в г. Покров» на 2011 - 2015 годы».              

	Основание для      
разработки         
программы:         
	- Жилищный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

- Постановление губернатора Владимирской области  от 01.03.2011 № 145-ОЗ «О долгосрочной целевой программе «Жилище» на 2011-2015 годы»    

	Заказчик программы:
	Администрация г. Покров.                  

	Разработчик программы:         
	Отдел по оргработе, муниципальной службе, информационной политике и связям с общественностью администрации г. Покров                                

	Исполнители программы:         
	- отдел архитектуры, градостроительства и землеустройства администрации г. Покров;    
- комитет по управлению муниципальным имуществом администрации г. Покров;

- жилищная комиссия;             
- финансово-экономическое управление администрации г. Покров.  

	Цель и задачи программы:         
	Целью Программы является обеспечение жильём граждан, признанных в установленном порядке нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма.                                   
Основными задачами программы являются:  

- увеличение муниципального жилищного фонда, предоставляемого по договорам социального найма;

- реализация на территории г. Покров подпрограммы «Социальное жильё» долгосрочной  целевой программы «Жилище на 2011-2015 гг.».

	Основные мероприятия программы
	- строительство жилых домов с целью предоставления жилых помещений по договорам социального найма гражданам, признанным в установленном порядке нуждающимися в жилых помещениях;                    
- долевое участие в строительстве многоквартирных жилых домов;    
- приобретение жилья на первичном и вторичном рынке; 

- организация взаимодействия органов местного самоуправления с органами государственной власти Владимирской области, по вопросам формирования фонда муниципального жилья для обеспечения граждан, признанных в установленном порядке нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма.                                          

	Сроки реализации   
программы:         
	2011 - 2015 годы.                                    

	Объёмы и источники финансирования программы: *         
	Предполагается, что общий объём финансирования программы составит 12 000 000  руб., в том числе:

Прогноз средств городского бюджета – 6 000 000 руб.; Прогноз средств областного бюджета – 6 000 000 руб.

	Ожидаемые конечные результаты         
	- увеличение муниципального жилищного фонда на 400 кв. метров за счёт приобретения жилых помещений, строительства жилых домов, в том числе по договорам долевого участия для предоставления по договорам социального найма гражданам, признанным в установленном порядке нуждающимися в жилых помещениях;                     
- обеспечение социальным жильём 10 семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в жилых помещениях.                                          

	Контроль за исполнением программы:         
	Контроль за исполнением программы осуществляет глава города Покров. 


* объём финансирования носит прогнозный характер.

II. ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ РЕШЕНИЯ ЕЁ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

Муниципальная целевая Программа «Социальное жилье» на 2011-2015 годы» разработана для реализации полномочий органов местного самоуправления по обеспечению граждан, проживающих в г. Покров и состоящих на учёте, нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством.

В соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации, действующим с 2005 года, на учёт в качестве нуждающихся в жилых помещениях, принимаются только граждане, признанные малоимущими в установленном Законом порядке и обеспеченные общей площадью жилого помещения на одного члена семьи менее учётной нормы. При этом за гражданами, принятыми на учёт до 1 марта 2005 года, сохранено право состоять на данном учёте до получения ими жилых помещений по договорам социального найма.

По состоянию на 01.01.2011 в очереди на улучшение жилищных условий в администрации г. Покров состояло 243 семьи.

Из них 24 семьи относятся к категориям граждан, перед которыми имеются обязательства Российской Федерации по предоставлению жилья: участники и инвалиды Великой Отечественной войны; ветераны и инвалиды боевых действий; инвалиды и семьи, имеющие детей-инвалидов; военнослужащие, уволенные в запас или отставку; вынужденные переселенцы.

Решение жилищных проблем этих категорий граждан осуществляется за счёт средств федерального бюджета путём предоставления государственных жилищных сертификатов.

37 семей относятся к категории молодых семей, которые в соответствии с федеральной целевой программой «Жилище», долгосрочной областной целевой программой «Жилище» и муниципальной целевой программой «Обеспечение жильём молодых семей г. Покров» имеют право на получение социальной выплаты на приобретение жилья в случае наличия достаточных собственных средств. 

Основная часть очередников, признанных в установленном порядке нуждающимися в жилье, должны быть обеспечены жильём по договорам социального найма муниципального жилищного фонда.

При этом 161 семья состоит в очереди на получение жилья 10 лет и более. 188 семей встали на жилищный учёт до 2005 года.

Острота решения жилищной проблемы граждан обусловлена отсутствием для распределения свободных жилых помещений муниципального жилищного фонда и отсутствием финансовых ресурсов в бюджете муниципального образования для его строительства.

Последний дом, в котором часть квартир была выделена для предоставления очередникам, был сдан в 1995 году. Обеспечение жильём очередников в сегодняшних условиях возможно только за счёт повторного заселения освободившегося муниципального, то есть неприватизированного жилья, объём которого постоянно сокращается. 

При отсутствии строительства муниципального жилья, в условиях приватизации большей части жилищного фонда, реализация прав граждан на получение жилья по договорам социального найма оказалась затруднённой, что вызывает социальную напряжённость в обществе.

Для кардинального изменения ситуации с обеспечением жильём нуждающихся граждан, необходимо задействовать различные механизмы формирования фонда муниципального жилья, что возможно только в рамках специальной Программы.

Необходимость решения проблемы программными методами обусловлено:

- направленностью на улучшение условий и качества жизни населения;

- невозможностью решения проблемы в рамках одного финансового года;

-недостаточностью средств городского бюджета и необходимостью привлечения дополнительных источников финансирования;

- комплексностью проблемы, оказывающей значительный эффект на развитие муниципального образования и социальное благополучие в обществе.  

Подпрограммой «Социальное жильё на 2011-2015 годы» долгосрочной областной целевой программы «Жилище на 2011-2015 годы» предусмотрено предоставление субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований на финансирование приобретения жилых помещений, строительства жилых домов, в том числе в порядке долевого участия в жилищном строительстве, реконструкции нежилых зданий под жилые дома, которые после ввода в эксплуатацию и включения в состав муниципального жилищного фонда предоставляются в установленном порядке по договорам социального найма гражданам в соответствии с очерёдностью.

III. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ
Основной целью Программы является:

- обеспечение жильём граждан, признанных в установленном порядке нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма.

Цель достигается решением следующих основных задач:

- реализация на территории г. Покров подпрограммы «Социальное жильё» долгосрочной областной целевой программы «Жилище на 2011-2015 гг.»;             
- увеличение муниципального жилищного фонда, предоставляемого по договорам социального найма.

IV. Срок реализации Программы

Сроки реализации Программы - 2011 - 2015 годы.

V. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Система программных мероприятий по обеспечению социальным жильём нуждающихся в жилых помещениях граждан включает:

1. Увеличение существующего муниципального жилищного фонда, предоставляемого по договорам социального найма:

1.1. приобретение жилых помещений на первичном и вторичном рынке;

1.2. долевое участие в строительстве многоквартирных жилых домов.

2. Создание условий для жилищного строительства:

2.1. формирование земельных участков для жилищного строительства;

2.2. размещение муниципального заказа на строительство жилья на конкурсной основе 

3. Эффективное использование муниципального жилищного фонда:

3.1. формирование жилищного фонда для отселения граждан по норме общежития в случае выявления использования предоставленных им в пользование жилых помещений не по назначению, с нарушением условий договоров найма, в том числе задолженностей по плате за жилые помещения;

3.2. повторное заселение, в случае высвобождения муниципального жилья, по договорам социального найма.

4. Организация взаимодействия органов местного самоуправления с органами государственной власти Владимирской области по вопросам формирования муниципального жилищного фонда социального использования:

4.1. подача заявок на участие в подпрограмме «Социальное жилье на 2011 - 2015 годы» долгосрочной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы» в установленном порядке;

4.2. выделение средств в местном бюджете на софинансирование работ по проектированию и строительству жилья в рамках целевой Программы;

4.3. представление в департамент строительства и архитектуры администрации области информации о ходе реализации целевой Программы:

- решений о вводе жилых домов в эксплуатацию после завершения строительства, 

- информации о количестве граждан, улучшивших в рамках Программы жилищные условия, с указанием адреса предоставленного жилого помещения (улица, номера дома, квартиры), количества комнат, общей площади, жилой площади помещения, состава семьи, фамилии, имени, отчества каждого члена семьи, выписки о снятии с учёта.

VI. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ И УПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММОЙ
Основными направлениями реализации подпрограммы являются:

а) строительство нового жилья на муниципальном уровне:

- многоквартирное жилищное строительство, в том числе осуществляемое по договорам участия в долевом строительстве;

- одноэтажное жилищное строительство;

б) приобретение жилья на первичном и вторичном рынке.

Средства для реализации программных мероприятий ежегодно предусматриваются в городском бюджете. Использование средств областного бюджета, выделенных на реализацию Программы, в соответствии с законом Владимирской области об областном бюджете на очередной финансовый год, осуществляется в соответствии с подпрограммой «Социальное жильё на 2011-2015 годы» долгосрочной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы».

Размер средств для реализации программных мероприятий определяется, исходя из уровня софинансирования из областного бюджета, с учётом коэффициента дотационности муниципального образования в соответствии с постановлением Губернатора области от 14.07.2008 № 515 «О формировании, предоставлении и распределении субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Владимирской области», в процентах от сметной стоимости строительства жилого дома, расчётной балансовой стоимости реконструкции нежилого здания или незавершённого строительства жилого дома, сформированной с учётом оценочной стоимости, и стоимости приобретаемого жилого помещения, рассчитанной с учётом средней рыночной стоимости 1 квадратного метра общей площади жилья, ежеквартально утверждаемой для Владимирской области Министерством регионального развития Российской Федерации.

В случае, если фактическая стоимость 1 кв. метра по муниципальному контракту (договору) меньше утверждённой, субсидия рассчитывается исходя из фактической стоимости.

Средства областного и местного бюджетов направляются на финансирование долевого участия муниципальных образований в жилищном строительстве, осуществляемом застройщиком в соответствии с Федеральным законом от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации».

Финансовые средства выделяются при условии, что завершение строительства многоквартирного дома, осуществляемое при долевом участии органа местного самоуправления, предусматривается до конца финансового года.

Муниципальный контракт (договор) между застройщиком и органом местного самоуправления, выступающим в качестве участника долевого строительства многоквартирного дома, должен соответствовать ст. 4, 17 Федерального закона от 30.12.2004 № 214-ФЗ.

Субсидия рассчитывается в процентах от стоимости жилых помещений, указанной в муниципальном контракте (договоре) долевого участия, с учётом бюджетной обеспеченности муниципального образования и средней рыночной стоимости 1 квадратного метра общей площади, утверждаемой Министерством регионального развития Российской Федерации для Владимирской области.

За счёт субсидии участник долевого строительства оплачивает аванс застройщику в размере 30% цены муниципального контракта (договора) участия в долевом строительстве. Полная оплата муниципального контракта осуществляется после государственной регистрации права собственности муниципального образования на жилые помещения, предусмотренные контрактом.

Выполнение мероприятий Программы осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Исполнители Программы и их функции при реализации Программы:

	Наименование исполнителя
	Наименование исполняемой функции при реализации Программы

	- отдел архитектуры, градостроительства и землеустройства
	- подготовка пакета документов для получения субсидии на строительство муниципального жилья, в том числе осуществляемое по договорам участия в долевом строительстве;

- организация работ по строительству жилья.

	- комитет по управлению муниципальным имуществом
	- размещение муниципального заказа на строительство жилья;

- проведение конкурсных торгов по приобретению жилья на первичном и вторичном рынках у физических и юридических лиц;

- оформление необходимых документов и их регистрация в Управлении федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Владимирской области;

- включение в реестр муниципальной собственности приобретённых жилых помещений;

- заключение договоров социального найма.  

	- жилищная комиссия
	- учёт граждан, нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма;

- подготовка пакета документов для получения субсидии на приобретение жилья на первичном и вторичном рынках;

- распределение жилых помещений в порядке существующей очерёдности;

- подготовка отчётности о реализации Программы, корректировка Программы (при необходимости).

	- финансово-экономическое управление
	- подготовка заявки на финансирование Программы на очередной финансовый год;

- учёт расходования бюджетных средств.


Контроль за реализацией Программы осуществляет глава города.

VII. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ
Общий объём финансирования Программы на весь период её реализации составит 6 000 000  рублей бюджета города Покров:

Объёмы финансирования Программы представлены в таблице: 

	
	Всего
	В том числе по годам:

	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Областной бюджет, млн.руб.   
	6,0
	0,8
	1,5
	1,5
	1,2
	1,0

	Городской бюджет, млн.руб.      
	6,0
	0,8
	1,5
	1,5
	1,2
	1,0

	Итого:             
	12,0
	1,6
	3,0
	3,0
	2,4
	2,0


Объёмы финансирования Программы ежегодно уточняются, исходя из сложившейся социально-экономической ситуации, стоимости жилья, распределения средств областного бюджета на очередной финансовый год и возможностей городского бюджета.

Кроме того, для реализации Программы используется муниципальный жилой фонд, в случае его освобождения.
VIII. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Реализация Программы позволит увеличить фонд муниципального жилья, предоставляемого по договорам социального найма, создать условия для жилищного строительства, обеспечить выполнение норм законодательства по обеспечению жильём граждан, признанных в установленном порядке нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма.

Показатели эффективности реализации Программы включают:

- объём вводимого жилья;

- объём жилья, приобретённого в муниципальную собственность;

- количество семей, улучшивших жилищные условия.  

За период реализации Программы планируется достижение следующих показателей:

- увеличение муниципального жилищного фонда на 400 кв. метра за счёт приобретения жилых помещений, строительства жилых домов, в том числе по договорам долевого участия, для предоставления по договорам социального найма гражданам, признанным в установленном порядке, нуждающимися в жилых помещениях;     

- обеспечение социальным жильём 10 семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в жилых помещениях.   

Для оценки эффективности реализации мероприятий Программы используются приведенные показатели выполнения Программы. Указанные показатели выступают в роли инструмента, позволяющего оценить ход выполнения Программы и выработать правильное управленческое решение. Если показатели Программы не выполняются, то проводится анализ сложившейся ситуации в целях повышения эффективности реализации Программы.
