          РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

            Совет народных депутатов  города Покров

                    Петушинского  района Владимирской области

                                                                РЕШЕНИЕ

от  27 ноября 2008 г.


      гор.  Покров


            № 397/46
Об утверждении Положения «Об организации сбора, вывоза, утилизации и переработке бытовых и  промышленных  отходов  на  территории муниципального образования «Город Покров»  
Рассмотрев предложение Администрации города Покров, руководствуясь Федеральными законами от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» постановлениями Правительства Российской Федерации от 26.08.2006 № 524 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов», от 28.08.1992 № 632 «Об утверждении порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия», от 12.06.2003 № 344 «О нормативах платы за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными и передвижными источниками, сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты, размещение отходов производства и потребления», Уставом муниципального образования «Город Покров», санитарными правилами «Гигиенические требования к размещению и обезвреживанию отходов производства и потребления» (СанПиН 2.1.7.1322-03) и «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов» (СанПиН 2.1.7.1038-01) Совет  народных депутатов города Покров РЕШИЛ:

1. Утвердить Положение «Об организации сбора, вывоза, утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов на территории муниципального образования «Город Покров» согласно приложению.

2. Настоящее  решение после подписания Главой города Покров  подлежит опубликованию в газете «Покров смотрит в будущее» и вступает в законную силу с 01. 01. 2009 года.
Председатель Совета народных депутатов                                            Глава города Покров
города Покров                  

                                         А.В. Мягков  


                          В. М. Рогов

Приложение

к решению

Совета народных депутатов

города Покров

от 27 ноября № 397/46
ПОЛОЖЕНИЕ

ОБ ОРГАНИЗАЦИИ СБОРА, ВЫВОЗА, УТИЛИЗАЦИИ И ПЕРЕРАБОТКЕ

БЫТОВЫХ И ПРОМЫШЛЕННЫХ ОТХОДОВ НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО

ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД ПОКРОВ»

Настоящее Положение разработано в соответствии с Федеральными законами от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» постановлениями Правительства Российской Федерации от 26.08.2006 № 524 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов», от 28.08.1992 № 632 «Об утверждении порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия», от 12.06.2003 № 344 «О нормативах платы за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными и передвижными источниками, сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты, размещение отходов производства и потребления», Уставом муниципального образования «Город Покров», санитарными правилами «Гигиенические требования к размещению и обезвреживанию отходов производства и потребления» (СанПиН 2.1.7.1322-03), «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов» (СанПиН 2.1.7.1038-01) и «Правила сбора, хранения и удаления отходов лечебно-профилактических учреждений» (СанПиН 2.1.7.728-99).  

Основным принципом, определяющим содержание настоящего Положения, является обязательность соблюдения экологических, санитарно-эпидемиологических норм при обращении с отходами производства и потребления. Организация деятельности по обращению с отходами должна быть направлена на минимизацию объемов образования отходов, увеличение количества перерабатываемых отходов, снижение объемов их размещения в природной среде.

Положение направлено на обеспечение и поддержание чистоты на всей территории города в целях создания комфортных и безопасных условий проживания его жителей, сохранности окружающей природной среды.
1. Общие положения

1.1. Основные понятия и требования:

отходы производства и потребления - остатки сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, которые образовались в процессе производства или потребления, а также товары (продукция), утратившие свои потребительские свойства;

обращение с отходами - деятельность, в процессе которой образуются отходы, а также деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов;

использование отходов - применение отходов для производства товаров (продукции), выполнения работ, оказания услуг и (или) получения энергии;

размещение отходов - хранение и захоронение отходов;

хранение отходов - содержание отходов в объектах размещения отходов в целях их последующего захоронения, обезвреживания и использования;

захоронение отходов - изоляция отходов, не подлежащих дальнейшему использованию;

обезвреживание отходов - обработка отходов, в том числе сжигание и обезвреживание отходов на специализированных установках, в целях предотвращения вредного воздействия отходов на здоровье человека и окружающую природную среду;

лимит на размещение отходов - предельно допустимое количество отходов конкретного вида, которые разрешается размещать определенным способом на установленный срок в объектах размещения отходов;

проект нормативов образования отходов и лимитов на их размещение - документ, в котором должны содержаться сведения об индивидуальном предпринимателе или юридическом лице, характеристика производственных процессов как источников образования отходов, расчет и образование нормативов и количества образующихся отходов, материально-сырьевой баланс, схема операционного движения отходов, характеристика мест временного хранения отходов, характеристика установок и технологий по переработке, обезвреживанию отходов, сведения об объектах размещения отходов, мероприятия, направленные на снижение влияния отходов на окружающую среду. На основании данного проекта устанавливаются лимиты на размещение отходов;

лицензия на деятельность по обращению с опасными отходами - специальное разрешение на осуществление деятельности по сбору, хранению, транспортировке, размещению отходов при обязательном соблюдении лицензионных требований и условий деятельности;

объекты размещения отходов:

- санкционированная свалка - разрешенная органами исполнительной власти территория (существующая площадка) для размещения промышленных и бытовых отходов, но не обустроенная в соответствии с санитарными нормами и правилами (Далее - СНиП). Является временной, подлежит обустройству в соответствии с экологическими и санитарно-эпидемиологическими требованиями или закрытию в сроки, необходимые для проектирования и строительства свалок (полигонов), отвечающих требованиям СНиП;

- несанкционированные места размещения отходов - территории, не предназначенные для размещения отходов;

нормы накопления твердых бытовых отходов (Далее - ТБО) - это количество отходов, образующихся на расчетную единицу (человек - для жилищного фонда, одно место - в гостинице, 1 кв. м торговой площади - для магазинов и складов и т.д.) в единицу времени. Нормы накопления определяют в единицах массы (кг) или объема (куб. м).

Нормы накопления ТБО вводятся в действие на основании решения Совета народных депутатов муниципального образования. Уточнение норм накопления ТБО целесообразно проводить каждые 5 лет.

1.2. Территория муниципального образования подлежит регулярной очистке от отходов в соответствии с экологическими и санитарными требованиями.

1.3. Система сбора и удаления отходов включает в себя:

- организацию временного хранения отходов;

- сбор отходов с территории предприятий, организаций и домовладений;

- вывоз отходов, являющихся вторичными материальными ресурсами, на переработку;

- вывоз отходов на объекты размещения отходов для захоронения.

1.4. В сфере контроля:

1.4.1. Организация контроля в области обращения с отходами представляет собой систему отношений между администрацией города Покров, специализированными организациями, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в части обеспечения соблюдения законодательства Российской Федерации в области обращения с отходами.

1.4.2. Контроль за санитарным состоянием территории города Покров осуществляется контролирующими органами и уполномоченными главой администрации города Покров в области благоустройства, экологии, организациями по управлению жилищным фондом, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами в соответствии с настоящим Положением и действующим законодательством Российской Федерации.

1.4.3. Администрация города Покров осуществляет проверку выполнения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований нормативно-правовых актов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области обращения с отходами на территории города Покров в том числе наличия заключенных договоров на вывоз ТБО.

1.4.4. Жители города Покров имеют право контролировать выполнение специализированными организациями услуг по вывозу отходов и уборке территории, и в случае нарушений обращаются в контролирующие органы и администрацию города Покров, при отсутствии или снижении качества предоставляемых услуг.

1.4.5. Контроль за организацией системы обращения с отходами на городской территории осуществляется уполномоченной администрацией города Покров организацией.

2. Основные требования к индивидуальным

предпринимателям и юридическим лицам, в результате

деятельности которых образуются отходы

2.1. Право собственности на отходы принадлежит собственнику сырья, материалов и т.д., в результате использования которых эти отходы образовались.

2.2. Право собственности на отходы может быть передано другим лицам на основании договора купли-продажи или иной сделки об отчуждении отходов.

2.3. При размещении отходов на объектах размещения отходов собственник отходов обязан заключить договор на захоронение отходов с передачей права собственности на отходы с организацией, осуществляющей эксплуатацию объекта размещения отходов.

При отсутствии утвержденного проекта нормативов образования отходов и лимитов на их размещение объем бытовых отходов, отражаемый в договоре, определяется на основании норм накопления ТБО.

2.4. Собственник опасных отходов вправе отчуждать опасные отходы в собственность другому лицу, если у этого лица имеется лицензия на осуществление деятельности в области обращения с опасными отходами.

2.5. Индивидуальные предприниматели и юридические лица, деятельность которых связана с образованием отходов, обязаны:

2.5.1. Проводить инвентаризацию отходов и источников их образования.

2.5.2. Разрабатывать проекты нормативов образования отходов и лимитов на их размещение. Лимиты на размещение отходов устанавливаются сроком на 5 лет при условии ежегодного подтверждения индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами неизменности производственного процесса и используемого сырья. При отсутствии такого подтверждения до окончания отчетного года деятельность индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в области обращения с отходами может быть ограничена, приостановлена или прекращена в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

2.5.3. Получать лицензию на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов (для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, осуществляющих деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов).

2.5.4. Вести учет образовавшихся, использованных, обезвреженных, переданных или полученных от других лиц, а также размещенных отходов. Учет отходов 1 - 5 классов опасности ведется в тоннах.

2.5.5. Представлять по итогам года статистическую отчетность по форме 2-ТП (отходы) в порядке и сроки, которые определены федеральными органами исполнительной власти в области статистического учета.

2.5.6. Осуществлять производственный контроль за соблюдением требований законодательства в области обращения с отходами.

3. Порядок сбора и вывоза отходов

3.1. Организация работ по сбору, вывозу, утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов в городе Покров возлагается на уполномоченные администрацией города органы, балансодержателей, собственников, владельцев, арендаторов и пользователей земельных участков, зданий и сооружений, встроенных, нежилых помещений, председателей уличных комитетов, председателей гаражно-строительных кооперативов, жилищно-строительных кооперативов, товариществ собственников жилья и т.д.
3.2. Для организации системы сбора и удаления отходов на территориях поселений необходимо:

- разработать схему санитарной очистки, где должно быть определено необходимое количество контейнеров для сбора отходов, каким транспортом вывозятся отходы и периодичность вывоза отходов;

- определить организацию, осуществляющую санитарную очистку населенных пунктов;

- администрации муниципального образования определить и утвердить нормы накопления ТБО (от жилья, организаций социальной сферы, уборки территорий поселений);

- юридические лица и индивидуальные предприниматели должны заключить договоры с МУП ЖКУ г. Покров или другим субъектом, имеющим лицензию на сбор, транспортировку и размещение отходов;

- для раздельного сбора отходов, являющихся вторичными ресурсами (текстиль, бумага, металл, стекло, пластмасса и т.д.) при необходимости организовать пункты приема или установить специальные контейнеры.

3.3. Сбор отходов от населения осуществляется в контейнеры на специализированных площадках.

Места размещения и тип ограждения определяются администрацией муниципального образования.

Количество площадок, контейнеров и бункеров-накопителей на них должно соответствовать утвержденным нормам накопления твердых бытовых отходов и крупногабаритного мусора. Запрещается устанавливать контейнеры и бункеры-накопители на проезжей части, тротуарах, газонах.

3.4. Запрещается размещение отходов потребления (в т.ч. тары) от деятельности коммерческих сооружений временного характера на прилегающей к ним территории.

3.5. Пользователи, в результате деятельности которых образуются отходы производства и потребления, осуществляют сбор отходов раздельно в зависимости от вида и класса опасности в соответствии с санитарными правилами.

3.6. Запрещается размещение контейнерных площадок:

- в границах установленных водоохранных зон;

- в местах выклинивания водоносных горизонтов;

- на подтопляемой территории.

3.7. Площадки для установки контейнеров для сбора ТБО должны быть с асфальтовым или бетонным покрытием, уклоном в сторону проезжей части и удобным подъездом спецавтотранспорта.

3.8. Контейнерная площадка должна иметь с трех сторон ограждение высотой на 30 см выше верха контейнера, чтобы не допускать попадание мусора на прилегающую территорию. Допускается изготовление контейнерных площадок закрытого типа по индивидуальным проектам (эскизам), разработанным и согласованным в установленном порядке.

3.9. Контейнерные площадки должны быть удалены от жилых домов, детских учреждений, спортивных площадок и от мест отдыха населения на расстоянии не менее 20 метров и не более 100 метров.

3.10. Контейнерные площадки должны быть постоянно очищены от бытового и крупногабаритного мусора, содержаться в чистоте и порядке работниками МУП ЖКУ г. Покров или иной подрядной организации. Запрещается сливать жидкие отходы в контейнеры для сбора ТБО.

3.11. Контейнеры и бункеры-накопители должны быть в технически исправном состоянии, покрашены. Контейнеры для сбора ТБО должны быть оборудованы плотно закрывающейся крышкой, а на автозаправочных станциях (АЗС) запираться на замки.

3.12. На вокзалах, рынках, парках, садах, зонах отдыха, учреждениях образования, здравоохранения и других местах массового посещения населения, на улицах, на остановках городского пассажирского транспорта, у входа в торговые объекты должны быть установлены урны. Урны устанавливаются на расстоянии 50 м одна от другой на рынках, вокзалах и в других местах массового посещения населения, на остальных улицах, во дворах, парках, садах и на других территориях - на расстоянии до 100 метров. На остановках городского пассажирского транспорта - по одной, а у входа в торговые объекты - в количестве не менее двух. Очистка урн производится балансодержателями территорий по мере их заполнения, но не реже одного раза в день. Мойка урн производится по мере загрязнения, но не реже одного раза в неделю. Урны, расположенные на остановках городского пассажирского транспорта, очищаются и промываются организациями, осуществляющими уборку остановок, а урны, установленные у торговых объектов - торговыми организациями. Покраска урн осуществляется балансодержателями один раз в год (апрель), а также по мере необходимости или по предписаниям администрации муниципального образования.

3.13. Ответственные за установку урн:

- на улицах, площадях, в скверах - МУП ЖКУ г. Покров;

- у торговых точек - владельцы;

- в частных домовладениях - их владельцы.

3.14. Для сбора жидких отходов в неканализационных домовладениях устанавливаются дворовые помойницы, которые должны иметь водонепроницаемый выгреб и наземную часть с крышкой и решеткой для отделения твердых фракций. Для удобства очистки решетки передняя стенка помойницы должна быть съемной или открывающейся. При наличии дворовых уборных выгреб может быть общим. Дворовые уборные должны быть удалены от жилых зданий, детских учреждений, школ, площадок для игр и отдыха населения не менее, чем на 20 м, но не более 100 м. На территории частных домовладений расстояние определяется самими домовладельцами и может быть сокращено до 8 м. В условиях децентрализованного водоснабжения уборные должны быть удалены от источника водоснабжения на расстоянии не менее 50 м. Дворовые уборные должны иметь надземную часть и выгреб, надземные помещения сооружают из плотно пригнанных материалов. Выгреб должен быть водонепроницаемым, объем которого рассчитывается исходя из численности населения, пользующегося уборной. Глубина выгреба зависит от уровня грунтовых вод, но должна быть не более 3 м. Выгреб следует очищать по мере его накопления, но не реже одного раза в полгода. Помещение дворовых уборных должно содержаться в чистоте. Надземная часть помойниц и дворовых уборных должна быть непроницаема для грызунов и насекомых. Неканализованные уборные и выгребные ямы дезинфицируются 10% раствором хлорной извести.

3.15. Передача отходов осуществляется только предприятиям, организациям, имеющим лицензии на данный вид деятельности. Факт использования или реализации вторичного сырья оформляется документально (договор, накладная, счет-фактура).

3.16. Накопление и хранение отходов на территориях предприятий, организаций допускаются временно в следующих случаях:

- при использовании отходов в последующем технологическом цикле;

- в ожидании передачи отходов другим предприятиям, организациям для переработки, обезвреживания, использования, захоронения.

3.17. Периодичность вывоза накопленных отходов с территории предприятия, организации регламентируется установленными лимитами накопления, которые определены в составе проекта нормативов образования отходов и лимитов на их размещение. Периодичность вывоза твердых и жидких бытовых отходов:

ТБО - не реже одного раза в три дня зимой, ежедневно летом; жидкие отходы - по мере накопления; шлак, зола, уличный смет и строительный мусор - по мере необходимости, по заявкам.

3.18. Транспортировка отходов за пределы предприятия осуществляется специализированным (или приспособленным) транспортом и должна исключать возможность аварийных ситуаций, потерь и загрязнения окружающей среды по пути следования.

3.19. Транспортирование опасных отходов осуществляется на
специализированном автотранспорте при наличии паспорта опасных
отходов в соответствии с правилами перевозки опасных грузов.

3.20. Юридические и физические лица, осуществляющие сбор, вывоз отходов, в соответствии с действующим законодательством обязаны получить лицензию на данный вид деятельности, разработать проект нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, по итогам года представлять статистический отчет по форме 2-ТП (отходы) «Об образовании, использовании, обезвреживании, транспортировке и размещении отходов».

3.21. Порядок сбора отходов на территории муниципального образования «Город Покров», предусматривающий их разделение на виды, определяется постановлением главы муниципального образования.

4. Основные требования к объектам для размещения отходов

и предприятиям, их эксплуатирующим

4.1. Захоронение бытовых отходов допускается только на санкционированных объектах размещения отходов для конкретного поселения.

4.2. Захоронение промышленных отходов допускается только 4 - 5 классов опасности на объектах размещения отходов, если они не являются взрывоопасными, самовозгораемыми и с влажностью не более 85%.

4.3. Определение места строительства объекта размещения отходов осуществляется на основе специальных исследований в порядке, установленном законодательством РФ, и при наличии положительного заключения единой государственной экологической экспертизы.

4.4. Администрация муниципального образования обязана:

- определить количество и месторасположение объектов размещения отходов на территории муниципального образования в соответствии с оптимальной схемой размещения объектов захоронения отходов;

- определить организации, эксплуатирующие объекты размещения отходов.

4.5. Юридические и физические лица, осуществляющие эксплуатацию объектов размещения отходов ТБО, обязаны:

- получить лицензию на деятельность по обращению с отходами;

- получить лимиты размещения отходов (в установленном порядке) на основании разработанного проекта нормативов образования отходов и лимитов на их размещение;

- разработать регламент и режим работы объекта размещения отходов, инструкцию по приему отходов;

- осуществлять контроль за распределением отходов в работающей части объекта размещения отходов;

- обеспечить контроль за составом поступающих отходов;

- обеспечить технологический цикл по изоляции отходов;

- заключить договоры на передачу с переходом права собственности отходов со всеми предприятиями, организациями и индивидуальными предпринимателями, размещающими отходы на объекте размещения отходов;

- вести учет количества поступающих отходов (визуально);

- по итогам года представлять статистический отчет по форме 2-ТП (отходы) «Об образовании, использовании, обезвреживании, транспортировании и размещении отходов» в порядке, определенном действующим законодательством;

- вносить плату за размещение отходов.

4.6. Учреждения здравоохранения и другие организации по оказанию
медицинской помощи обязаны размещать отходы лечебно-профилактических учреждений различных классов опасности в соответствии с санитарными правилами. Не допускается смешение отходов здравоохранения с твёрдыми бытовыми отходами.

4.7. Прием трупов павших животных на объекты размещения отходов не допускается.

4.8. Обезвреживание и захоронение биологических отходов (трупов павших животных, отходов ветеринарии и др.) осуществляется в скотомогильнике (биотермической яме), расположенном в соответствии с правилами ветеринарно-санитарной службы.

4.9. На территории объекта размещения отходов не допускается сжигание отходов. Собственник объекта размещения отходов должен принимать меры по предупреждению возгораний ТБО.

4.10. На территориях объектов размещения отходов и в пределах их воздействия на окружающую природную среду собственники объектов размещения отходов, а также лица, во владении или пользовании которых находятся объекты размещения отходов, обязаны проводить мониторинг состояния окружающей среды.

Система производственного контроля полигона ТБО должна включать контроль состояния подземных и поверхностных вод, атмосферного воздуха, почвы в зоне возможного влияния полигона.

4.11. Вывоз опасных отходов осуществляется в организации по переработке и утилизации или на специализированные полигоны для захоронения по договору.

4.12. На свалках (полигонах) не разрешается сбор вторичного сырья непосредственно из мусоровозного транспорта. Сортировка и сбор отходов допускаются при соблюдении санитарно-гигиенических требований.

4.13. Собственники объектов размещения отходов, а также лица, во владении или пользовании которых находятся объекты размещения отходов, после окончания эксплуатации данных объектов обязаны проводить контроль за их состоянием и воздействием на окружающую природную среду и работы по восстановлению нарушенных земель (рекультивацию).

5. Плата за размещение отходов

5.1 Размещение отходов производства и потребления оказывает негативное воздействие на окружающую среду. Негативное воздействие на окружающую среду компенсируется соответствующей платой.

5.2 Внесение платы за негативное воздействие на окружающую среду (размещение отходов) осуществляется собственником отходов в соответствии с действующим законодательством.

Тарифы на услуги по сбору, транспортировке и захоронению отходов муниципальными предприятиями, осуществляющими деятельность в сфере обращения с отходами утверждаются Покровским городским Советом народных депутатов.

Администрация города определяет плательщиков платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении отходов.

5.3. Юридические лица и индивидуальные предприниматели при отсутствии установленных лимитов на размещение отходов осуществляют платежи как за сверхлимитное размещение (в 5-кратном размере).

5.4. Плата за размещение отходов, являющихся вторичными материальными ресурсами, которые подлежат передаче для использования или переработки, не взимается при условии, что отходы хранятся не более 1 года.

5.5. Плата за размещение отходов, которые в текущий период не могут быть использованы, устанавливается на уровне договорных цен на эти ресурсы, существующих в Российской Федерации или области. Договорные цены подтверждаются калькуляцией стоимости отхода или договором с предприятием, принимающим отходы.

5.6. Внесение платы за размещение отходов не освобождает субъектов хозяйственной и иной деятельности от выполнения мероприятий по снижению влияния отходов на состояние окружающей среды.

6. Ответственность за нарушение настоящего Положения

6.1. За нарушение настоящего Положения природопользователи привлекаются к ответственности в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и Владимирской области.

6.2. За нарушение настоящего Положения организации и физические лица несут ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

