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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Главы Администрации города Покров

Петушинского района Владимирской области
28.11.2017









№ 615
Об утверждении документа планирования регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам на территории муниципального образования «Город Покров» на период до 2021 года
В соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Законом Владимирской области от 30.12.2015 № 210-ОЗ «О регулировании отдельных вопросов в сфере организации транспортного обслуживания населения на территории Владимирской области и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Владимирской области», ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить документ планирования регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам на территории муниципального образования «Город Покров» на период до 2021 года, согласно приложению.
2. Контроль за исполнением постановления возложить на первого заместителя главы Администрации, председателя КУМИ.
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня опубликования в городской общественно-политической газете «Покров смотрит в будущее» и подлежит размещению на официальном сайте муниципального образования «Город Покров» www.pokrovcity.ru.
Глава Администрации                                                                          В.Ш. Аракелов

Приложение 

к постановлению главы 

Администрации города Покров
от 28.11.2017 № 615
ДОКУМЕНТ ПЛАНИРОВАНИЯ

регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам на территории муниципального образования «Город Покров» на период до 2021 года
Содержание

Введение.

1.Условия реализации документа планирования регулярных перевозок муниципального образования «Город Покров» на среднесрочную перспективу в части пассажирских перевозок по муниципальным маршрутам.
1.1.Анализ общих тенденций социально-экономического развития муниципального образования «Город Покров».
1.2.Перспективы территориального развития муниципального образования «Город Покров».
2.Существующее состояние транспортного обслуживания населения муниципального образования «Город Покров».
2.1.Анализ схемы транспортного обслуживания населения.
2.2.Ключевые проблемы и потенциальные направления совершенствования транспортного обслуживания населения.
3.Целевая модель транспортного обслуживания населения муниципального образования «Город Покров».
3.1.Целевые параметры транспортного обслуживания населения.
3.2.Направления оптимизации схемы транспортного обслуживания в разрезе муниципальных маршрутов (установление новых маршрутов, изменение, отмена существующих маршрутов).
4.Дорожная карта реализации документа планирования регулярных перевозок Администрацией города Покров на период 2017 – 2021 гг.

4.1.Календарный план мероприятий по реализации документа планирования регулярных перевозок.
4.2.Помаршрутный график перехода на контрактную систему на период до 14.07.2020 года, включающий сроки принятия решений об изменении вида регулярных перевозок.
Раздел 1. Условия реализации документа планирования регулярных перевозок муниципального образования «Город Покров» на среднесрочную перспективу в части пассажирских перевозок по муниципальным маршрутам.
1.1.Анализ общих тенденций социально-экономического развития муниципального образования «Город Покров».

Город Покров является муниципальным образованием, входящим в состав Владимирской области. расположен в западной части Владимирской области, к западу от областного центра. На западе, юге, востоке и севере город граничит с землями муниципального образования «Нагорное сельское поселение». Это центральная часть европейской территории России. Административный центр города расположен в 82 км к западу от областного центра г. Владимира. 

По территории города проходит путь крупного транспортного коридора, который образует федеральная автомобильная трасса М 7 «Волга» - Москва - Владимир - Нижний Новгород - Казань - Уфа протяженностью 1300 км и грузопотоком до 10 млн. т/год. Хорошо развита сеть дорог с твердым покрытием. 
     Площадь территории муниципального образования составляет 2 140 Га, численность населения на 01.01.2017 – 17,5 тыс. чел.

Основные социально-экономические показатели и их прогноз представлены в таблице № 1.
Таблица 1. Основные социально-экономические показатели города Покров
	№ строки
	Наименование показателя
	ед. изм.
	Значение показателя

	
	
	
	2016
	2017-2021

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Площадь территории муниципального образования
	га
	2 140
	2 140

	2
	Численность постоянного населения
	тыс. чел.
	17,5
	17,5

	3
	Темп роста численности населения
	%
	98,7
	98,7

	4
	Коэффициент естественного прироста населения
	на 1000 чел.
	-1,3
	-1,3


Методологические пояснения к таблице
Показатели социально-экономического развития города рассчитываются в соответствии с Методологическими пояснениями Росстата Российской Федерации.
Численность постоянного населения трудоспособного возраста – в среднем на 1 января отчетного года и в среднем за период (для периода 2017 – 2021 гг.).
Коэффициент естественного прироста населения – в среднем за год (для 2016 г.) и в среднем за период (для периода 2017 – 2021 гг.).
Экономика города Покров
Общая экономическая ситуация в городе Покров благоприятная.
По итогам 2016 года отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами на сумму 26,8 млн. рублей (110% по сравнению с 2015 г.) в фактически действующих ценах. Оборот организаций по хозяйственным видам экономической деятельности (обрабатывающее производство)  в 2016 г. составил 26.9 млн.руб. (109,7 % к 2015 г.). Объем инвестиций составил 400 492 тыс.руб., в основном на приобретение оборудования, транспортных средств, производственного и хозяйственного инвентаря.  
Рост в сравнении с предыдущим годом произошел в отрасли производства пищевых продуктов (110% по сравнению с 2016 годом), химическое производство 136,3%, производство прочих неметаллических минеральных продуктов – 118,9%. Произошло снижение в металлургическом производстве и производстве металлических изделий – 33% к уровню 2016 года). 

Перспективным направлением работы Администрации города Покров является создание благоприятных условий для развития промышленного комплекса, обеспечения промышленного роста, и привлечения в город новых производств.

Демография
Согласно данным статистики в Покрове проживают 17,5 тыс. чел.  

Демографическая ситуация в 2016 году характеризовалась сокращением рождаемости. 

В 2016 году Покровским филиалом ЗАГС зарегистрировано:

- новорожденных – 133  покровчан (в 2015 году – 171),

- умерших – 156 покровчан (в 2015 году – 150).  

Коэффициент рождаемости составил 7,6 

Коэффициент смертности – 8,9 
Коэффициент естественной прибыли населения -1,3. 

При этом сохраняется миграционный прирост населения (+136 человек).
Рынок труда и доходы населения
Численность трудовых ресурсов по состоянию на 01.01.2017 г. увеличилась – 111,5% к показателям 2016 года.
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата составила 38115,6 руб. (в 2015 году - 35655,8 руб., рост – 106,9%)
1.2. Перспективы территориального развития муниципального образования «Город Покров».
На территории муниципального образования «Город Покров» сформировано 5  инвестиционных площадок общей площадью 40,6 га для реализации инвестиционных проектов производственных предприятий, объектов жилищного строительства, торгово-офисных центров и рынков продовольственных и непродовольственных товаров.
Планируемые изменения в схеме территориального планирования муниципального образования «Город Покров»:
1.Строительство высокоскоростной железнодорожной магистрали «Москва – Казань».
Прохождение трассы по территории муниципального образования «Город Покров» и в целом по Петушинскому району:
Линейный объект «Участок Москва – Казань высокоскоростной железнодорожной магистрали Москва – Казань – Екатеринбург (ВСМ 2)» проходит в центральной части Петушинского района.
В границах проекта планировки в Петушинском районе трасса ВСМ 2 проходит по землям (порядок прохождения трассы Москва – Казань с запада на восток) Нагорного сельского поселения, городского поселения г. Покров, Петушинского, Пекшинского сельских поселений. Размещение новой железнодорожной станции Петушки ВСМ 2 предусмотрено на территории Петушинского сельского поселения.

По территории Нагорного сельского поселения до городского поселения г. Покров трасса ВСМ 2 проходит севернее населенных пунктов Городищи, Молодино, Глубоково, южнее г. Покров, пересекает северную часть населенного пункта Репихово. По территории Нагорного сельского поселения после городского поселения г. Покров трасса ВСМ 2 пересекает северную часть н.п. Старое Перепечино, проходит южнее н.п. Марочково.
По территории городского поселения г. Покров трасса ВСМ 2 проходит по территории ООО «Покровский ЗЖБИ».

По территории Петушинского сельского поселения трасса ВСМ 2 проходит севернее дер. Старые Омутищи, Старые Петушки.

По территории Пекшинского сельского поселения трасса ВСМ 2 проходит севернее г. Костерово между населенными пунктами Липна и Труд.

Ниже, в таблице № 4 приводится пикетаж по трассе ВСМ 2, ориентировочная протяженность участков трассы ВСМ 2 в границах муниципальных образований Петушинского района, территории которых она пересекает.
        Таблица 4. Параметры линейного объекта по муниципальным образованиям Петушинского района

	Порядок по направлению Москва - Казань
	Наименование муниципального образования
	Пикетаж по трассе ВСМ2
	Протяженность,

км

	1
	2
	3
	4

	1
	Нагорное сельское поселение
	974+20 по 1054+70
	8,05

	2
	Городское поселение Покров
	1054+70 по 1057+75
	0,32

	3
	Нагорное сельское поселение
	1057+75 по 1109+60
	5,20

	4
	Петушинское сельское поселение
	1109+60 по 1332+45
	22,25

	5
	Пекшинское сельское поселение
	1332+45 по 1478+70
	14,6

	
	Итого
	-
	50,42


При пересечении с естественными и искусственными препятствиями – автодорогами, крупными водными объектами, болотами, оврагами, прочими объектами – размещение трассы ВСМ 2 предусмотрено на инженерных сооружениях: железнодорожных эстакадах, мостах, путепроводах.

В границах Петушинского района при размещении трассы ВСМ 2 предусмотрено строительство 13 крупных инженерных сооружений – железнодорожных эстакад, мостов, путепроводов, общая протяженность которых составляет около 8,2 км, что составляет около 16,2 % от протяженности трассы ВСМ 2 в этих границах.

По трассе ВСМ 2 предусмотрено размещение разделительных пунктов, делящих трассу на блок-участки. В границах Петушинского района таким разделительным пунктом является станция опорного типа Петушки ВСМ 2.
Железнодорожную станцию Петушки ВСМ 2 предусмотрено разместить в Петушинском сельском поселении на ПК 1256+00 по 1290+50 трассы ВСМ 2.
Площадь станции Петушки ВСМ 2 составит около 37,2 га (обмер по чертежу).
2.Строительство объездных дорог города Покров с северной и южной стороны.

3.Строительсво разворотных кругов на трассе ФАД «Волга» М-7.
2.Существующее состояние транспортного обслуживания населения муниципального образования «Город Покров».
2.1.Анализ схемы транспортного обслуживания населения.
Транспортные связи обеспечиваются посредством:
- железнодорожной ветки «Москва – Нижний Новгород». Прямые электропоезда связывают г. Покров, г. Петушки с Москвой и Владимиром;
- городскими автобусными маршрутами (г. Покров, г. Петушки, пос. Городищи);

- межмуниципальными автобусными маршрутами (посредством «проходящих» автобусов из Владимира и Москвы).
Пассажирские перевозки на территории города Покров осуществляются автомобильным видом транспорта.

Маршрутная сеть общественного пассажирского транспорта включает в себя 3 городских маршрута, которые на 94 % обеспечивают жителей города услугами общественного транспорта. По муниципальному заказу в городском сообщении работает 1 перевозчик, который привлечен к транспортной работе по итогам проведенных конкурсов и аукционов, имеют лицензию на перевозку пассажиров.

За 2016 год было осуществлено 45 125 рейсов. Пассажирооборот за 2016 года составил 697 441 чел.
Сведения о маршрутной сети пассажирского транспорта общего пользования Петушинского района (по состоянию на 01.01.2017) представлены в таблице № 5.

Таблица 5. Сведения о маршрутной сети пассажирского транспорта общего пользования 
муниципального образования «Город Покров» 
(по состоянию на 01.01.2017)
	№ п/п
	№ маршрута
	Наименование маршрута
	Трасса следования маршрута
	Протяженность маршрута, км.
	Периодичность
	Регулярность

	1
	1
	Мотель г. Покров – Ж/д Покров
	ул.Ленина (ФАД М-7 «Волга»)

ул. Герасимова 

ул. Франца Штольверка
	6,2
	круглогодично
	ежедневно

	2
	2
	Райтоп – Ж\д Покров
	ул. III Интернационала

ул. Герасимова 

ул. Франца Штольверка
	6,2
	круглогодично
	ежедневно

	3
	3
	Старая автостанция – пос. Введенский
	ул. Ленина (ФАД М-7 «Волга»)
дорога на пос. Введенский 
	4,4
	круглогодично
	ежедневно


Перевозка пассажиров на территории муниципального образования  осуществляется 4 автобусами малого, среднего и большого класса, в зависимости от интенсивности пассажиропотока.
На территории муниципального образования осуществляется реализация месячных социальных проездных билетов отдельным категориям граждан в соответствии с постановлением Губернатора области от 15.06.2010 № 700 «О введении на территории Владимирской области месячного социального проездного билета для отдельных категорий граждан». 
Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения составляет 54,02 км. Общие сведения об автомобильных дорогах муниципального образования «Город Покров» представлены в таблице № 6.
Таблица 6. Общие сведения об автомобильных дорогах муниципального образования «Город Покров»
	№ п/п
	Наименование дорог (федеральная, региональная, местная)
	Протяжен-ность дороги

в границах МО, км.
	Техни-ческая кате-гория
	Основные виды покрытия
	Состояние
	Наличие мостов и путепро-водов, шт./пог.м.

	1.
	Автомобильные дороги общего пользования:
	
	
	
	
	

	1.1.
	Федерального значения
	4
	1
	асфальт
	удовл.
	1/60

	1.2.
	Регионального значения
	2
	4
	асфальт
	удовл.
	0/0

	1.3.
	Местного значения (бесхозяйные дороги)
	10
	4,5
	грунт, асфальт, щебень
	удовл.
	0/0

	1.4.
	Улично-дорожная сеть (городские и сельские поселения)
	54,02
	4,5
	грунт, щебень
	удовл.
	0/60

	2.
	Автомобильные дороги не общего пользования (ведомственные, частные)
	-
	-
	-
	-
	-


2.2. Ключевые проблемы и потенциальные направления совершенствования транспортного обслуживания населения.
Ключевыми проблемами транспортного развития являются:

1. Отсутствие автомобильных дорог, обустроенных необходимыми техническими средствами организации дорожного движения для возможного открытия новых автобусных маршрутов пригородного сообщения и полного охвата населенных пунктов для регулярного транспортного обслуживания.
2. Строительство ВСМ «Москва – Казань» и реконструкция ФАД «Волга» М-7 повлекут за собой изменение протяженности существующих автобусных маршрутов, а также необходимость в открытии новых маршрутов.
В первоочередном порядке необходимо решение следующих проблем:

1. Разработка на уровне Правительства Российской Федерации долгосрочных условий финансирования пригородных перевозок, включая предоставление субъектам Российской Федерации целевых субсидий на организацию перевозок пассажиров при установлении регулируемых тарифов в размере, не менее 30 % от соответствующих расходных обязательств субъектов Российской Федерации.

2. Принятие долгосрочной государственной программы Российской Федерации по субсидированию закупки пассажирского подвижного состава автомобильного вида транспорта с возможностью участия в ней перевозчиков всех форм собственности.

3.Целевая модель транспортного обслуживания населения муниципального образования «Город Покров».
3.1.Целевые параметры транспортного обслуживания населения.
Ключевыми приоритетами транспортного развития являются:

1.Сохранение уровня транспортной обеспеченности населения на уровне не ниже существующего.
2.Минимизация расходов бюджета на организацию пассажирских перевозок.
3.Улучшение качества транспортного обслуживания пассажиров.

Сформированная система приоритетов определяет целевые значения параметров в сбалансированной системе параметров транспортного обслуживания.

Целевые значения параметров транспортного обслуживания приведены в таблице 8.

Таблица 8. Целевые значения параметров транспортного обслуживания
	№ п/п
	Наименование параметра
	ед. изм.
	2016
	2017 – 2021

ежегодно

	1
	Объем пассажиров
	тыс. пасс.
	697,4
	697,4

	2
	Среднегодовая численность населения, имеющих регулярное автобусное и (или) железнодорожное сообщение с административным центром
	чел.
	17,5
	17,5

	3
	Доля жителей, имеющих доступ к регулярному транспортному обслуживанию
	%
	99
	99


3.2.Направления оптимизации схемы транспортного обслуживания в разрезе муниципальных маршрутов (установление новых маршрутов, изменение, отмена существующих маршрутов).
Ключевыми направлениями оптимизации транспортного обслуживания являются:

1.Обновление парка подвижного состава.

2.Улучшение качества транспортного обслуживания пассажиров
4. Дорожная карта реализации документа планирования регулярных перевозок администрацией города Покров на период 2017 – 2021 гг.

4.1. Календарный план мероприятий по реализации документа планирования регулярных перевозок.
Для обеспечения необходимого уровня организации качественного транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом общего пользования по муниципальным маршрутам на муниципального образования «Город Покров» необходимо реализовать следующие основные мероприятия:
       1.Организация проведения натурных обследований пассажиропотоков в автобусах на муниципальных маршрутах для получения достоверных данных о наполняемости автобусов в целях осуществления тарифного регулирования и формирования объемов перевозок.
2.Осуществление закупок, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров по регулируемым тарифам по муниципальным маршрутам для обеспечения доступности транспортных услуг на социально-значимых автобусных маршрутах.
3.Заключение с организациями, осуществляющими пассажирские перевозки по муниципальным маршрутам, договоров на возмещение недополученных доходов перевозчика, связанных с перевозкой отдельных категорий граждан по месячным социальным проездным билетам и с установлением тарифов на перевозки ниже экономически обоснованного уровня.
       4.Проведение совместно с контрольно-надзорными органами рейдов по пресечению несанкционированных перевозок пассажиров на территории муниципального образования «Город Покров».

Перечень необходимых мероприятий по реализации  документа планирования регулярных перевозок представлен в таблице № 9.
Таблица 9. Календарный план-график мероприятий по реализации документа планирования регулярных перевозок
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки реализации
	Стоимость, млн. руб.
	Результат мероприятия
	Прим.

	
	
	
	всего
	за счет средств бюджета муниципального образования
	за счет средств областного бюджета
	
	

	1
	Организация проведения натурных обследований пассажиропотоков в автобусах на муниципальных маршрутах для получения достоверных данных о наполняемости автобусов в целях осуществления тарифного регулирования и формирования объемов перевозок
	2017 – 2021
	-
	-
	-
	Получение достоверных данных о наполняемости автобусов в целях осуществления тарифного регулирования и формирования объемов перевозок
	

	2
	Осуществление закупок, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров по регулируемым тарифам по муниципальным маршрутам для обеспечения доступности транспортных услуг на социально-значимых автобусных маршрутах
	2017 – 2021

После утверждения размеров предельных тарифов на перевозки пассажиров по муниципальным автобусным маршрутам и доведения лимитов бюджетных обязательств на очередной финансовый  год
	Сумма определяется решением органа местного самоуправления об утверждении  бюджета муниципального образования
	Сумма определяется решением органа местного самоуправления об утверждении  бюджета муниципального образования
	-
	Обеспечение доступности транспортных услуг на социально-значимых автобусных маршрутах
	

	3
	Заключение с организациями, осуществляющими пассажирские перевозки по муниципальным маршрутам, договоров на возмещение недополученных доходов перевозчика, связанных с перевозкой отдельных категорий граждан по месячным социальным проездным билетам и с установлением тарифов на перевозки ниже экономически обоснованного уровня
	Ежегодно, после утверждения размеров экономически обоснованных уровней тарифов на перевозки и тарифов для расчетов с населением и доведения лимитов бюджетных обязательств на текущий финансовый  год
	Сумма определяется ежегодно решением органа местного самоуправления об утверждении  бюджета муниципального образования
	Сумма определяется ежегодно решением органа местного самоуправления об утверждении  бюджета муниципального образования 
	-
	Обеспечение безубыточной деятельности организаций, осуществляющих пассажирские перевозки по муниципальным маршрутам.
Сумма субсидии может уточняться в текущем финансовом году с учетом результатов натурных обследований пассажиропотоков и фактического количества проданных билетов со скидкой
	

	4
	Проведение совместно с контрольно-надзорными органами рейдов по пресечению несанкционированных перевозок пассажиров на территории Петушинского района
	2017 – 2021
	-
	-
	-
	Подготовка аналитической записки
	


4.2. Помаршрутный график перехода на контрактную систему на период до 14.07.2020 года, включающий сроки принятия решений об изменении вида регулярных перевозок.
Основным положительным эффектом для населения является получение качественного транспортного обслуживания автомобильным транспортом на муниципальных маршрутах на территории муниципального образования «Город Покров».
Основным положительным эффектом для транспортного бизнеса является возможность планирования своей деятельности на долгосрочную перспективу в соответствии с настоящим планом развития перевозок.

Для муниципального образования реализация плана развития перевозок обеспечит получение следующих положительных эффектов:

1.Повышение эффективности транспортного обслуживания населения в части пассажирских перевозок.
2.Определение направления развития транспортной системы на долгосрочную перспективу.
3.Создание предсказуемых условий для всех участников рынка с целью повышения устойчивости функционирования отрасли.
Таблица 10. Помаршрутный график перехода на контрактную систему на период до 14.07.2020 года
	№ п/п
	Номер марш-рута
	Наименование маршрута
	Вид перевозок
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год (до 14.07)

	1
	1
	Мотель г. Покров – Ж/д Покров
	по регули-руемым тарифам
	Действующий договор заключен сроком до 31.12.2017 г.
	Заключение договора (дополнительного соглашения) со следующим сроком до 31.12.2019 г.
	Заключение

муниципального

контракта со

сроком начала

перевозок с

01.01.2020 г.

	2
	2
	Райтоп – Ж\д Покров
	по регули-руемым тарифам
	Действующий договор заключен сроком до 31.12.2017 г.
	Заключение договора (дополнительного соглашения) со следующим сроком до 31.12.2019 г.
	Заключение

муниципального

контракта со

сроком начала

перевозок с

01.01.2020 г

	3
	3
	Старая автостанция – пос. Введенский
	по регули-руемым тарифам
	Действующий договор заключен сроком до 31.12.2017 г.


	Заключение договора (дополнительного соглашения) со следующим сроком до 31.12.2019 г.
	Заключение

муниципального

контракта со

сроком начала

перевозок с

01.01.2020 г.




