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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Главы Администрации города Покров

Петушинского района Владимирской области

01.09.2016









№  471
	Об основных направлениях налоговой политики, бюджетной политики, долговой политики  муниципального образования «Город Покров» и других исходных данных для составления проекта местного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов


В соответствии с Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Покров», в целях формирования проекта бюджета муниципального образования «Город Покров» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, П О С Т А Н О В Л Я Ю:
1. Одобрить:

а) основные направления налоговой политики муниципального образования «Город Покров» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, согласно приложению №1;
б) основные направления бюджетной политики муниципального образования «Город Покров» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов,  согласно приложению №2;

в) основные направления долговой политики муниципального образования «Город Покров» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, согласно приложению №3;

г) основные показатели перспективного финансового плана муниципального образования «Город Покров» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, согласно приложению №4;

д) основные характеристики бюджета муниципального образования «Город Покров» на 2017год и плановый период 2018 и 2019 годов, согласно приложению №5.
2. Установить, что распределение бюджетных ассигнований по отношению к утвержденному настоящим постановлением может быть изменено на суммы безвозмездных поступлений из областного и районного бюджетов, на суммы, определенные решениями судов.
3. Администрации города Покров и Муниципальному казенному учреждению города Покров «Центр муниципальных услуг»:

а) продолжить работу с главными администраторами доходов местного бюджета по уточнению прогнозных оценок поступления доходов в бюджет муниципального образования «Город Покров» на 2017 год и плановый период 2018  и 2019 годов;

б) в установленные сроки довести до распорядителей средств местного бюджета предельные объемы расходов местного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов; 

в) направить настоящее постановление в  Совет народных депутатов города Покров.
4. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.
5. Постановление вступает в силу со дня официального опубликования в городской общественно-политической газете «Покров смотрит в будущее».
Глава Администрации







В.Ш. Аракелов
Приложение № 1

к постановлению главы Администрации города Покров

от 01.09. 2016 № 471
Основные направления налоговой политики муниципального образования «Город Покров» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов

Основные направления налоговой политики муниципального образования «Город Покров» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 03 декабря 2015 года, Решением Совета народных депутатов города Покров «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Покров».

Налоговая политика муниципального образования «Город Покров» определена с учетом основных направлений налоговой политики Владимирской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, приоритетами которой в среднесрочной перспективе являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования.

1. Основными задачами налоговой политики являются:

- обеспечение неизменности налоговой политики;
- удержание уровня налоговой нагрузки на экономику;

- расширение налогооблагаемой базы на основе роста предпринимательской деятельности, инвестиционного потенциала, денежных доходов населения;

- усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом муниципального образования «Город Покров».
2. Основные направления налоговой политики на 2017 - 2019 годы

В трехлетней перспективе будет продолжена работа по укреплению доходной базы бюджета города за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Основные усилия должны быть направлены на мобилизацию всех резервов повышения налоговых поступлений.

Для обеспечения устойчивого роста налоговых поступлений необходимо определить пути расширения налоговой базы основных видов налогов.

Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:

- создания благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест, инвестиционной и инновационной активности;

- осуществления содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;

- усиления работы по неплатежам в местный бюджет;

- выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствования методов контроля легализации «теневой» заработной платы;

- совершенствования методов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главного администратора доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет города;

- проведения оценки социальной и бюджетной эффективности местных налоговых льгот и отмены неэффективных налоговых льгот;

- совершенствования управления муниципальной собственностью путем:

а) повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками;

б) обеспечения сохранности муниципального имущества;

в) проведения инвентаризации муниципального недвижимого имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества.
На 2017 - 2019 годы сохраняется преемственность следующих направлений налоговой политики.

2.1. Совершенствование налогообложения

Налоги на прибыль, доходы

Особое место в налоговой политике  занимает регулирование основной группы налогов – «налогов на прибыль, доходы», которые относятся к федеральным налогам.

В целях совершенствования налогообложения на федеральном уровне предусматривается внесение изменений в действующее налоговое законодательство:

По налогу на доходы физических лиц:

- в целях снижения административной нагрузки на налогоплательщиков - физических лиц предусматривается освобождение от налогообложения доходов физических лиц в виде процентов, выплачиваемых российскими организациями по обращающимся облигациям;

- освобождение от налогообложения доходов, получаемых от некоммерческих организаций спортсменами за призовые места на Олимпийских и Паралимпийских играх;

- уточнение порядка освобождения от налогообложения доходов, получаемых при увольнении гражданскими служащими, военнослужащими и судьями;

- совершенствование законодательства Российской Федерации о добровольном декларировании физическими лицами активов и счетов (вкладов) в банках в рамках деофшоризации.

Для исчисления налога на доходы иностранных граждан от осуществления трудовой деятельности по найму в Российской Федерации на основании патента принят Закон Владимирской области от 27 ноября 2015 года N 161-ОЗ, устанавливающий на 2016 год коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда во Владимирской области, в размере 1,651. В результате стоимость патента для иностранных граждан с учетом установленного коэффициента составляет три тысячи рублей в месяц.

Акцизы по подакцизным товарам

Федеральным законом от 24 ноября 2014 года N 366-ФЗ в 2017 году предусматривается увеличение ставок на 5% по акцизам на алкогольную продукцию и пиво, на 11% - на сидр, пуаре и медовуху.

Федеральным законом от 29 февраля 2016 года N 34-ФЗ на 2017 год снижены ставки акцизов:

- на автомобильный бензин 5 класса - на 23%;

- на автомобильный бензин, не соответствующий 5 классу, и прямогонный бензин - на 6%;

- на дизельное топливо - на 4%;

- на моторные масла - на 10%.

Предусматривается изменение нормативов распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджетную систему Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 23 мая 2016 года N 145-ФЗ.

В федеральный бюджет норматив зачисления составит 12%, в бюджеты субъектов Российской Федерации - 88%.

Снижен норматив зачисления в бюджет области акцизов на нефтепродукты с 0,9609% в 2016 году до 0,9602% в 2017 году.

В связи с внесенными изменениями в налоговое и бюджетное законодательство сумма потерь бюджета Владимирской области по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты составит в 2017 году 674,1 млн. рублей.

Налоги на совокупный доход

В целях стимулирования деятельности малого и среднего бизнеса предполагается на федеральном уровне:

- увеличение пороговых размеров дохода для применения специальных налоговых режимов налогообложения с 60 до 120 млн. рублей;

- корректировка механизма установления значения коэффициента-дефлятора, используемого в рамках системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход;

- обеспечение продления действия системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход до 2020 года;

- введение для граждан, осуществляющих приносящую доход деятельность и незарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей, возможности добровольного уведомления об осуществлении указанной деятельности с освобождением их на три года от уплаты налогов и обязательных платежей в государственные внебюджетные фонды, а также освобождение указанных граждан от ответственности за ведение незаконной предпринимательской деятельности;

- введение налоговых вычетов в части понесенных расходов в связи с приобретением контрольно-кассовой техники нового образца индивидуальными предпринимателями, применяющими специальные налоговые режимы в виде единого налога на вмененный доход и патентной системы налогообложения, деятельность которых ранее не требовала применения контрольно-кассовой техники.

Налоги на имущество

Федеральным законом от 02 ноября 2013 года N 307-ФЗ субъектам Российской Федерации предоставлено право установления особенностей определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости в отношении:

- административно-деловых центров, и торговых центров (комплексов), и помещений в них;

- нежилых помещений, назначение которых предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания;

- объектов недвижимого имущества иностранных организаций, не осуществляющих деятельность в Российской Федерации через постоянные представительства.

При этом налоговая ставка в отношении указанных объектов должна быть установлена не выше 2% вместо 2,2%.

Установление порядка исчисления по отдельным объектам налога на имущество организаций от кадастровой стоимости в среднесрочной перспективе не планируется в связи с увеличением налоговой нагрузки на малый бизнес на 1,5 - 2%.

Земельный налог

В 2017 году  на территории муниципального образования «Город Покров» будут действовать  максимальные  ставки земельного налога по всем категориям земельных участков.

Кроме этого, в 2017 году предоставление льгот на местном уровне не предусмотрено.

Срок оплаты по местным налогам определен 1 декабря года, следующего за отчетным налоговым периодом.
2.2.Проведение

оценки эффективности налоговых льгот 

В соответствии с Постановлением главы города Покров № 32 от 09.02.2010 года «О порядках оценки эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам и запрета на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке бюджетной и социальной эффективности по местным налогам» администрацией города Покров ежегодно проводится оценка эффективности налоговых льгот. 

В 2017 году установлен следующий перечень налоговых льгот по местным налогам:

-По налогу на имущество физических лиц: 

Льготы по уплате налога на имущество физических лиц в части сумм, зачисляемых в бюджет муниципального образования «Город Покров» в 2017-2019 годах, сверх установленных действующим законодательством, вводить не предполагается.

-По земельному налогу:

В 2017 году на территории муниципального образования «Город Покров» остается следующая льгота, предоставленная представительным органом власти: Инвалиды и участники Великой отечественной войны, члены семьи (супруг(а), дети, родители) погибших при исполнении служебного долга защитников Отечества освобождаются от уплаты земельного налога.
2.3. Совершенствование методов налогового администрирования

В последние годы вопросам совершенствования методов налогового администрирования уделяется много внимания на федеральном, региональном и местном уровнях.

На федеральном уровне планируется:

- в целях повышения открытости и прозрачности российских компаний дополнить статью 102 Налогового кодекса Российской Федерации, предусмотрев перечень сведений о налогоплательщике, которые не должны относиться к режиму налоговой тайны;

- для улучшения налогового администрирования и расширения информационного взаимодействия урегулировать вопросы об ограниченном доступе налоговых органов к документам, составляющим аудиторскую тайну, касающимся исчисления и уплаты налогов, которые не представлены налогоплательщиком в налоговый орган, что будет способствовать выявлению налоговых правонарушений, борьбе с уклонением от уплаты налогов и финансовыми мошенничествами;

- закрепить в Налоговом кодексе Российской Федерации общие правила, запрещающие налогоплательщикам учитывать в целях налогообложения факты хозяйственной жизни, основной целью которых является неуплата или неполная уплата сумм налога;

- установить пределы осуществления прав и исполнения обязанностей налогоплательщиками в налоговых правоотношениях, в связи с чем ввести принцип добросовестности налогоплательщика, определить понятие «злоупотребление правом», а также условие ограничения налоговым органом налогоплательщика в правах, предусмотренных законодательством о налогах и сборах в случае неправомерного уменьшения им своих налоговых обязательств;

- передать администрирование страховых взносов в налоговые органы, что позволит создать «одно окно» для страхователей и налоговых агентов, уплачивающих различные платежи с фонда оплаты труда, минимизировать отчетность и количество платежных документов, создать единый орган контроля за полнотой и правильностью уплаты налогов и страховых взносов, повысить эффективность процедур и правил нормативно-правового регулирования;

- исключить из Налогового кодекса Российской Федерации нормы о применении налоговых вычетов в случае возврата покупателями производителям ранее отгруженной алкогольной продукции, что позволит устранить заинтересованность в создании схем по уклонению от уплаты акцизов путем осуществления фиктивных возвратов алкогольной продукции.

Налоговая политика трехлетнего периода, так же как и предыдущих лет, будет направлена на проведение целенаправленной и эффективной работы с федеральными, областными и местными администраторами доходов бюджета области с целью пополнения доходами бюджета области, выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины путем:

- установления главным администраторам (администраторам) доходов бюджета годового задания по мобилизации администрируемых ими налоговых и неналоговых доходов;

- проведения индивидуальной работы на заседаниях Координационного совета по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в муниципальном образовании «Город Покров» с организациями, имеющими задолженность по платежам в бюджет города и средняя заработная плата которых ниже среднеотраслевого уровня;

- установления телефонов горячей линии для сообщения жителями города о недобросовестных работодателях.
2.4. Определение бюджетных возможностей  бюджета муниципального образования «Город Покров» на выполнение расходных обязательств 

Основные направления налоговой политики муниципального образования «Город Покров» определяют бюджетные возможности (параметры доходов  бюджета) на 2017-2019 годы (таблица 1).

Таблица 1

Прогноз поступления налоговых и неналоговых 

доходов бюджета города  на 2017-2019 годы

	Показатели
	2015 год (факт)


	2016 год (оценка)
	2017 год (прогноз)
	2018 год (прогноз)
	2019 год (прогноз)

	Налоговые и неналоговые доходы  бюджета МО «Город Покров», тыс. руб.
	63 167,8

	66 967,6
	68 412,7
	68 367,0
	68 367,0


Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в случае изменения объемов экономических показателей и внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство.

При составлении проекта городского бюджета объем финансовой помощи из областного и федерального бюджетов должен включаться в состав доходов бюджета муниципального образования «Город Покров»  только в размерах, предусмотренных в проекте федерального и областного  бюджетов.

Приложение № 2
к постановлению главы Администрации города Покров

от 01.09. 2016 № 471
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД ПОКРОВ» НА 2017 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2018 И 2019 ГОДОВ

1. Основные цели и задачи бюджетной политики

на 2017 - 2019 годы

Основные направления бюджетной политики муниципального образования «Город Покров» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее - основные направления бюджетной политики) определяют цели и приоритеты бюджетной политики администрации города в среднесрочной перспективе, разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Целью основных направлений бюджетной политики является описание основных подходов  к формированию проекта городского бюджета на 2017- 2019 годы, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Бюджетная политика на 2017 – 2019 годы направлена на финансовое обеспечение предоставления качественных муниципальных услуг. В рамках бюджетной политики необходимо обеспечить сбалансированность городского бюджета за счет повышения эффективности бюджетных расходов.

Повышение эффективности бюджетных расходов должно быть обеспечено реализацией мер по оптимизации бюджетных расходов на оказание муниципальных услуг и улучшению качества муниципальных программ , решению проблемы социальных выплат на основе нуждаемости.

С 2016 года все муниципальные услуги предоставляются в соответствии с ведомственными перечнями муниципальных услуг, утвержденных на  основании федеральных базовых перечней государственных  услуг. 
Расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг осуществляется с учетом общих требований, определенных на федеральном уровне. При этом следует обеспечить:

- соблюдение ограничений по заработной плате административно-управленческого и вспомогательного персонала учреждений до 40% в фонде оплаты труда;

- установление нормативов на использование материальных ресурсов;

- обеспечение энергосбережения в учреждениях.

Субсидии бюджетным и автономным учреждениям города на иные цели в части расходов на укрепление материально-технической базы должны быть обеспечены за счет оптимизации бюджетных расходов в соответствующих отраслях.

Планирование расходов на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности осуществлять только при наличии утвержденной проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы по состоянию на 01 сентября года, предшествующего очередному финансовому году. В целях повышения эффективности бюджетных расходов 97% от их общего объема расходов будут исполняться в рамках муниципальных программ. Это позволит  обеспечить взаимосвязь направлений бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг с приоритетами социально-экономического развития. 

2. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

на 2017 – 2019 годы

За основу планирования расходов городского бюджета на 2017- 2019 годы приняты бюджетные ассигнования на 2017-2018 годы, утвержденные Решением  Совета  народных  депутатов  №49/04 от 18.12.2015 года «О бюджете муниципального образования «Город Покров» на 2016 год  и плановый  период  2017-2018 годов» в первоначальной  редакции, объемы 2019 года приняты равными  объемам  2018 года. При этом в полном объеме учтены расходы на выполнение указов Президента Российской Федерации.
В соответствии  со статьей 184.1 Бюджетного  кодекса Российской  Федерации в составе  расходов  городского  бюджета  предусмотрены  условно утверждаемые  расходы , которые  составят  в 2018 году  не менее 2,5% от общего  объема  расходов 2018 года  и в 2019 году не менее  5,0% от  общего  объема  расходов 2019 года.

Объем дорожного  фонда  определен  в  соответствии  с Поручением  Президента  Российской Федерации  от 11 апреля  2016 года  № Пр – 637 по  итогам  заседания  президиума Государственного  совета  Российской  Федерации   14 марта  2016 года  в размере  не  менее  фактически  полученных  за  отчетный  финансовый  год  доходов , учитываемых  при  формировании  дорожных  фондов. Реализация мер по повышению эффективности бюджетных расходов должна обеспечить снижение расходов городского бюджета, включая расходы на содержание органов государственной власти области (государственных органов), до 5% ежегодно в реальном выражении за счет сокращения неэффективных трат бюджета при безусловном выполнении социальных обязательств.
 В 2017 году  уровень  дефицита  бюджета  не  должен  превышать  9% от налоговых  и неналоговых  доходов , на 2018 - 2019 годы дефицит городского бюджета не должен превысить 6,1% от налоговых и неналоговых доходов. 

3. Приоритеты бюджетных расходов

В целях улучшения комфортности проживания граждан в многоквартирных домах продолжится реализация муниципальной программы в части капитального ремонта таких домов по 2019 год включительно. Будет продолжена  работа  по обеспечению  мероприятий  по переселению  граждан из аварийного жилого фонда в рамках муниципальной адресной  программы. Планируется муниципальная поддержка по обеспечению жильем молодых семей . Расходы местного бюджета в области культуры  направлены на обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям; на поддержку творческих коллективов, общественных и культурных инициатив граждан в области культуры; на сохранение исторического и культурного наследия. В данном разделе бюджета предусмотрены субсидии муниципальным бюджетным учреждениям, в том числе: Краеведческому музею, молодежному центру информационных технологий  «Интеллект», Покровской городской библиотеке, Покровской детской библиотеке,  Дому культуры.

В сфере физической культуры и спорта расходы местного бюджета планируется направить на реализацию комплекса мер по пропаганде физической культуры и спорта, продолжится  внедрение Всероссийского физкультурно-спортивного  комплекса  «Готов  к  труду  и обороне»; на физкультурно-массовую и спортивную работу, в части предоставления субсидии муниципальному бюджетному учреждению «Стадион Покровский».

Повышение энергетической эффективности в бюджетной сфере и коммунальном комплексе будет осуществляться за счет энергосбережения и рационального использования топливно-энергетических ресурсов. Предусмотрено выполнение работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог, обеспечению сохранности существующей дорожной сети. 

Предусматривается поддержка из областного бюджета материально-технической базы муниципальных учреждений культуры с софинансированием  данных работ  из городского бюджета .
Одним из приоритетных направлений расходов на предстоящий период станет реализация мероприятий муниципальных программ по развитию малого и среднего предпринимательства и развитие  внутреннего и въездного  туризма.
Приложение № 3
к постановлению главы Администрации города Покров

от 01.09. 2016 № 471
Основные направления долговой политики муниципального образования «Город Покров» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов

Долговая политика является неотъемлемой частью бюджетной политики муниципального образования «Город Покров».

Основной целью проводимой долговой политики является обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования «Город Покров», минимизация расходов на обслуживание муниципального долга, сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне и безусловного выполнения принятых долговых обязательств в установленные сроки.

Фактический объем заимствований будет определяться результатами исполнения бюджета муниципального образования «Город Покров». Сложившийся объем долговых обязательств будет поддерживаться в пределах, исключающих ухудшение муниципальной долговой устойчивости.

Приложение № 4
к постановлению главы Администрации города Покров

от 01.09.2016 № 471
ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ

ПЕРСПЕКТИВНОГО ФИНАНСОВОГО ПЛАНА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД ПОКРОВ» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы

	Показатели
	Отчетный 
год
	Текущий  
год
(на 01.09.2016)
	Плановый период

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Доходы        
бюджета, тыс. руб.      
	110377,6
	122117,8
	79435,4
	80119,7
	80119,7

	Дефицит 
бюджета, тыс. руб.     
	- 29425,9
	- 4922,1
	0,0
	0,0
	0,0

	Расходы бюджета,   
тыс. руб.               
	139 803,5
	127 039,9
	67 481,3
	72 119,7
	74 119,7

	Профицит бюджета,

Тыс. руб.
	0,0
	0,0
	11954,1
	8000,0
	6000,0


Приложение № 5
к постановлению главы Администрации города Покров

от 01.09. 2016 № 471
ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ

 БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД ПОКРОВ»

на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы

	Показатели
	2017 год

(прогноз, тыс. рублей)
	2018 год

(прогноз, тыс. рублей)
	2019год

(прогноз, тыс. рублей)

	Объем доходов бюджета - всего
	79435,4
	80119,7
	80119,7

	В том числе:
	
	
	

	Налоговые  и неналоговые доходы
	68412,7
	68367,0
	68367,0

	Из  них доходы  дорожного  фонда
	2032,0
	2134,0
	2134,0

	Безвозмездные  поступления 
	11022,7
	11752,7
	11752,7

	Объем расходов бюджета 
	67481,3
	72119,7
	74119,7

	В том  числе :
	
	
	

	Из  них дорожные  обязательства  дорожного фонда 
	2032,0
	2134,0
	2134,0

	Условно утверждаемые  расходы
	0,0
	1803,0
	3606,0

	Дефицит (-) , профицит
	11954,1
	8000,0
	6000,0


